Universita degli Studi di Catania

DIPARTIMENTO DI GIURISPRUDENZA

Master di Il Livello

Diritto dell’Ambiente e Gestione del Territorio

Il principio di prossimita e la gestione dei rifiutirbani in Sicilia

Tutor Didattico: Dott. Gaetano Valastro

Tirocinante: Giuseppe Longo



Indice

1. Premessa introduttiva ed evoluzione normativa pag. 3
2. Il principio di prossimita nella filiera della gstione dei rifiuti pag. 7
3. La gerarchia nella gestione dei rifiuti pag. 19
4. Raccolta differenziata e determinazione dell'imaptistica per le frazioni derivanti pag. 28
5. Piano Regionale dei Rifiuti in Sicilia PRGRU pag. 33
6. Conclusioni pag. 46
Giuseppe Longo Il principio di prossimita e la geste dei rifiuti urbani in Sicilia

Pag. 2 di 47



1. Premessa introduttiva ed evoluzione normativa.

La normativa in tema dgestione dei rifiuti urbanitrova collocazione e inquadramento
sistematico all'interno della piu ampia corniceldedtrategia europea in tema di rifiuti, la quaée h

come obiettivi principali:

= la riduzione al minimo dell'impatto negativo dennta dalla produzione dei rifiuti sulla
salute umana e sullambiente,
= lo sviluppo di una économia circolar&’ che utilizzi il riciclo per trarre risorse utitiai

rifiuti prodotti.

Come ampiamente risaputo, la strategia europea&nra tdi gestione dei rifiutimira a
dissociare la crescita economica dal tasso demtildelle risorse naturali impiegate e, quindi,lidag
impatti ambientali connessi alla produzione déitif- cd. “decoupling” -, perseguendo gli obiettivi
della drastica diminuzione della produzione diutifi- cd. “prevenzione® - e della progressiva
riduzione dello smaltimento in discarfcala intendere quale operazione residuale, alléedaa

ricorso solo laddove non sia possibile impiegaitre giu efficienti.

Il nucleo centrale della disciplina comunitariarisiviene nella Direttiva2008/98/CE- cd.
“Direttiva Quadro” in materia di rifiuti> -, datata 18 novembre 2008, che ha imposto agli Stat

membri di elaborare politiche di gestione e smadtio dei rifiuti che incorporino principio di

Lil pacchetto sui rifiuti e sul’economia circolagelegge anche in Italia con i decreti legislatiel 3 settembre n. 116,
118, 119 e 121, pubblicati rispettivamente I'1112l (secondo e terzo) e il 14 settembre 2020. @s@sb i decreti di
recepimento del pacchetto europeo di misure swolfiemia circolare che ha modificato sei direttiveniateria di
rifiuti e discariche. Tra le finalita della discipa sulla gestione dei rifiuti & stata introdottan I'art. 1 co. 1 del D.Igs.
116/20 Tefficacia e I'efficienza che costituiscono elemidandamentali per il passaggio a un’economia olese -
nuovo art. 177 co. 1 del D.lgs. 152/0@ -Ael successivo comma 7 si dichiara di vofgptedere verso un’economia
circolare con un alto livello di efficienza dellésors€ (nuovo art. 181 co. 4 D.lgs 152/06). Altri richi& sono
nell’art. 2 dello stesso D.lgs. 116/20 che intraguicProgramma nazionale per la gestione dei rifiutiche deve
contenere I'individuazione di flussi omogenei di rifiuti fuionali e strategici per I'economia circolare(huovo art.
198-his co. 3 lett. g) del D.lgs. 152/06) ka ‘definizione di un Piano nazionale di comunicagce conoscenza
ambientale in tema di rifiuti e di economia circadé (nuovo art. 198-bis co. 3 lett. h) del D.Igs. 162).

Inoltre, la finalita di Sostenere la transizione verso un’economia circglar ribadita anche nell'art. 1 co. 1 lett. a)
del D.Igs. 121/20 che ha modificato I'art. 1 coel B.Igs. 36/03 sulle discariche di rifiuti;

2¢fr. considerando n. 40 della Direttiva 2008/98/@&tata 18 novembre 2008;

3 cfr. la Direttiva 2008/98/CE del 18 novembre 208gec. art. 4, par. 1, e art. 9; la Relazione deétienmissione del
19.1.2011 COM (2011)13 concernente la Strategiatiem sulla prevenzione e il riciclo dei rifiuti;o@wunicazione
COM(2011)571, cit., par. 3.2; nonché, infine, lesdtiizione del Consiglio del 24 febbraio 1997 sudteategia
comunitaria per la gestione dei rifiuti (97/C 76/0dpec. par. 16;

* cfr. gia la Risoluzione 97/C 76/01, cit., spec. &h e 30 e gli artt 4, par. 1, e 12 della Direttuadro;

® |la Direttiva Quadro ha abrogato la direttiva 2A®CE del Parlamento europeo e del Consiglio dapfile 2006
relativa ai rifiuti, la quale a sua volta ha abrogdirettiva 75/442/CEE del Consiglio, datata 1§litm1975, relativa ai

rifiuti, piu volte modificata significativamente heorso degli anni successivi;
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prossimita geografica, prevedendo che il trattamento avvehgai vicino possibile al luogo di

produzione.

La creazione di un sistema infrastrutturale, adegyer una corretta gestione dei rifiuti
urbani, costituisce una problematica ancora attnaleché comune a diversi Stati della Comunita

Europea.

Prova di cio é dato dal fatto che, a circa 10 alafiiemanazione della direttiva quadro sui
rifiuti sopra richiamata, le istituzioni europeentiouano a ribadire, quale priorita essenzialegtier
Stati che presentino tale deficit infrastrutturade,stabilire ‘obiettivi strategici chiari di lungo

termin€’.

Che ['ltalia rientri nel novero di quei paesi chennhanno ancora portato a pieno
compimento le prescrizioni del diritto unionale i@ phe noto, cosi come ampiamente conosciute
risultano essere le procedure di infrazione elbive sanzioni di cui il nostro paese € stato tigge

proprio in virtt di tale mancata implementaziongiamtistica.

In ambito nazionale, la disciplina che regola latigme dei rifiuti si rinviene negli artt. 177
e ss. del D.Lgs. 152/2006 recanidotme in materia ambientdle c.d. Testo Unico Ambientaleche,
sostituendo la previgente disciplina di settord¢adatdal D.Lgs. 22/1997cd. Decreto Ronchi, ha
previsto ‘misure volte a proteggere I'ambiente e la saluteama, evitando o riducendo la produzione di
rifiuti, gli impatti negativi della produzione e dia gestione dei rifiuti, riducendo gli impatti coplessivi
dell'uso delle risorse migliorandone l'efficacia kefficienza che costituiscono elementi fondameritpker

il passaggio a un’economia circolare e per assicteda competitivita a lungo termine dell’'Uniorie

Sia la disciplina europea che quella nazionaldpistiano su principi di ordine generale,
attuati da un’articolata normativa di dettagliontanuta in fonti di carattere nazionale, regionale,
comunale, nonché in norme regolamentari riferddialtri organi di governo degli enti territoriali,

come gliAmbiti Territoriali Ottimali .

® I'ltalia, tra i Paesi dell'UE & quello che preseiilt maggior deficit nel trattamento e nella vatadzione dei rifiuti,
continuando a fare un ampio ricorso alla discariear tale motivo & stata destinataria di ben l6cqutore
d’'infrazione. La Repubblica Italiana ha ricevuteedtondanne da part della Corte di Giustizia Eurgg@anon aver
adempiuto alla creazione delle reti integrate dpianti di cui all'art. 16 della direttiva 2008/98C Inoltre, con
specifico riferimento ai piani regionali di gest®mlei rifiuti, la Commissione Europea ha avviatoplacedura
d’'infrazione n. 2015/2165 per aver violato, benR&jioni unitamente alle Provincie autonome di ToenBolzano,
gli artt. 28, 30 e 33 della piu volte citata dingit2008/98/CE. Infatti, tali disposizioni impongoagli Stati membri di
provvedere affinché le autoritd competenti prediggmo un piano di gestione dei rifiuti e procedafia sua
valutazione o, se opportuno, al suo riesame, carcadenza di almeno 6 anni. | pochi dati fattuafi fanno altro che
palesare le carenze della pianificazione regiomale difficolta ad aggiornare e ad attuare i progra. Infatti,
escludendo alcune realta piu avanzate, queste zmra@ppresentano la principale causa del ritarffastiutturale
accumulato e, segnatamente, nelle regioni del Mgamo;

" le competenze legislative in materia ambientaleglinultimi decenni, hanno vissuto un moto osailfad con
ampliamenti e riduzione della sfera di azione d&tato, da un lato, e delle Regioni, dall’altronz® che siano mai
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In questo quadro, dttivita di gestione dei rifiuti urbani al fine di garantire la tutela
dellambiente e della salute umana deve, inoltrgyenire nel rispetto deiprincipi di
autosufficienza e prossimitén base ai quali gli Stati membri sono chiamaith areazione di una
rete integrata e adeguata di impianti di smaltiment discarica dei rifiuti, nonché di recupero

energetico dei rifiuti urbani non differenziati.

Cio, consentirebbe, da un lato, alla comunitd digmnangere |'autosufficienza nello
svolgimento di tali attivita, dall’altro, di esegeile attivita di recupero energetico o di smaltitoe
in una delle discariche piu vicine ai luoghi di guzione o di raccolta dei rifidi

Il Legislatore, all'interno del contesto italiantmg mutuato i principi di autosufficienza e di
prossimitd con lart.182bis’ comma 1 Testo Unico Ambientale il quale prevede che
I’ autosufficienzasia misurata su una base territoriale, defiAit@bito Territoriale Ottimale - ATQ
la cui ampiezza non é precisamente determinateosepar il fatto che essa deve consentire di

chiudere il ciclo relativo allgestione dei rifiutt’.

Come verra illustrato nelle pagine succesdizle ampiezza € definita dalle Regioni, le quali
hanno talvolta deciso che l'autosufficienza delbdseee raggiunta per aree territoriali piu ridofte d

quelle regionali, malgrado il Legislatore nazionaten il disposto deldirt. 182 comma 3 del

stati chiaramente definiti i rispettivi ambiti.dbnflitto istituzionale che ha segnato la mateatimoniato dalle oltre

200 pronunce della Corte Costituzionale, & statuefai incertezza, giustificato ritardi ed inerziettori come

l'acqua e i rifiuti che avrebbero beneficiato di disegno industriale organico e di respiro, staancora attendendo

un chiarimento su ruoli e responsabilita dei thwtilli di governo;

8 come ha affermato il Cons. Stato, Sez. VI, 19 felab2013, n. 993, i due principi operano in srsinergia tra loro;

° Art. 182 bis TUA (Principi di autosufficienza e prossimita)

1. Lo smaltimento dei rifiuti ed il recupero defiuti urbani non differenziati sono attuati conritorso ad una rete
integrata ed adeguata di impianti, tenendo contfledmigliori tecniche disponibili e del rapportodri costi e i
benefici complessivi, alfine di:

a) realizzare l'autosufficienza nello smaltimen& dfiuti urbani non pericolosi e dei rifiuti ddbro trattamento in
ambiti territoriali ottimali;

b) permettere lo smaltimento dei rifiuti ed il rg@ro dei rifiuti urbani indifferenziati in uno deégmpianti idonei
pit vicini ai luoghi di produzione o raccolta, @hé di ridurre i movimenti dei rifiuti stessi, temdo conto del
contesto geografico o della necessita di impiapécsalizzati per determinati tipi di rifiuti;

c) utilizzare i metodi e le tecnologie piu idonejarantire un alto grado di protezione dell'ambierg della salute
pubblica.

2. Sulla base di una motivata richiesta delle regi® delle province autonome di Trento e di Bolzarom decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territore del mare pud essere limitato l'ingresso neitt@fo nazionale
di rifiuti destinati ad inceneritori classificatiamne impianti di recupero, qualora sia accertato ¢hegresso di tali
rifiuti avrebbe come conseguenza la necessita diltsm i rifiuti nazionali o di trattare i rifiutiin modo non
coerente con i piani di gestione dei rifiuti. Pugsere altresi limitato, con le modalita di cui @rfpdo precedente,
l'invio di rifiuti negli altri Stati membri per mati ambientali, come stabilito nel regolamento (CEXL013/2006.

3. | provvedimenti di cui al comma 2 sono notifieda Commissione europea.

%fr. la nota sentenza della Corte Giust., Sez. #Inarzo 2010, in causa C-297/200®mmissione europea c.
Repubblica italianacon la quale I'ltalia & stata condannata per violez degli obblighi scaturenti dal diritto europeo
in tema di gestiondei rifiuti urbani a causa della situazione emergga che si era creata nella Regione Campania:
al par. 69 la Corte afferma che la scelta dellaiftegCampania & stata quella di rendere operatiparicipio di
autosufficienza su base regionale;

MArticolo 182 TUA (Smaltimento dei rifiuti)
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Testo Unico Ambientale che vieta lo smaltimento in discarica dei rifiutbani non pericolosi in Regioni
diverse da quelle dove gli stessi sono prodfettsembra mostrare una preferenza per la definiziehe

principio di autosufficienzaproprio su base regionale.

[...omissis...]

3. E vietato smaltire i rifiuti urbani non pericolosi in regioni diverse da quelle dove gli stessi somprodotti, fatti
salvi eventuali accordi regionali o internazionali,qualora gli aspetti territoriali e I'opportunita t ecnico
economica di raggiungere livelli ottimali di utenzaservita lo richiedano.

3-bis. Il divieto di cui al comma 3 non si applic rifiuti urbani che il Presidente della regioneitiene necessario

avviare a smaltimento, nel rispetto della normatiearopea, fuori del territorio della regione doverso prodotti
per fronteggiare situazioni di emergenza causate calamita naturali per le quali € dichiarato lo sta di
emergenza di protezione civile ai sensi della leg@geebbraio 1992, n. 225

[...omissis...]

a norma citata contempla, tuttavia, la possibititaderogare al divieto tramite accordi regionalinternazionali,
qualora gli aspetti territoriali e I'opportunitactéco economica di raggiungere livelli ottimali dienza servita
richiedano lo smaltimento dei rifiuti urbani norrigelosi fuori dalla Regione di produzione;
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2. |l principio di prossimita nella filiera della gestione dei rifiuti.

Il luogo nel quale laprossimitd non solo in relazione ai rifiuti, svolge il ruolpiu
importante nel determinare le configurazioni temdli ed i comportamenti spaziali, risulta essere

la citta.

E proprio la concentrazione di popolazione all'intedelle citta a far nascere il concetto di
rifiuto, in contrapposizione ai contesti rurali, éni la maggior parte degli scarti, in qualche modo
venivano riutilizzati in quanto, la densita di pmre talmente ridotta, rendeva lo smaltimento di cio

che non si poteva riutilizzare in alcun modo, uobbema poco rilevante.

Solo a partire dalla seconda meta dell’Ottocentiogde, il rapporto di prossimita tra societa
e rifiuti si istituzionalizza e la configuraziongaxziale della filiera dei rifiuti si articola e

territorializza in maniera multiscalare.

Come anzidetto, in ltalia, il principale dispos@tinormativo di regolamentazione delle
modalita di raccolta e trattamento dei rifiuti é decreto legislativo205/2010 che integra e
sostituisce, parzialmente, il precedente D.Lgs A%625.mm.ii. che, recependo le prescrizioni della
Direttiva Comunitaria 2008/98/CE definisce I'applicazione deprincipi di prossimita ed

autosufficienzaallagestione dei rifiuti

Con il recepimento di tale direttiva, il legislatomazionale, attraverso il richiamato
riferimento normativo, si &€ posto I'obiettivo disteneresistemi di gestione dei rifiutche evitino
ogni pericolo per la salute umana o la salvaguadBfi'ambiente e delle correlate matrici

ambientali, come meglio articolato dal dispostauwdiall’art. 177 delTesto Unico Ambientalé*.

Ya direttiva comunitaria, utilizza il concetto digssimita e di autosufficienza alla “comunita neb somplesso” e
tendenzialmente ai singoli Stai membri (art. 16) esclusivo riferimento agli impianti di smaltimerdi tutti i rifiuti
ed agli impianti di recupero dei rifiuti urbani ndafifferenziati provenienti dalla raccolta domesti€zssa non fa
riferimento all’applicazione del principio di prassta/autosufficienza alla scala regionale o di @mmé si applica
tale criterio al recupero dei rifiuti speciali oid#iuti urbani raccolti in modo differenziato oon provenienti dalla
raccolta domestica. Nell'introdurre il principio grossimita/autosufficienza si tende dunque ad rincipio di
responsabilita territoriale applicato prima ai silgstati-membri ed allintera comunita europeay ggianto in
documenti comunitari antecedenti il principio dgll@ssimita fosse orientato a garantire lo smaltiimé piu vicino
possibile al luogo di produzione dei rifiuti stessi

“con il malcelato fine di ridurre gli oneri finanziaconseguenti all'applicazione delle sanzioni coitarie, il
legislatore nazionale ha negli ultimi anni emaratane disposizioni, disorganiche e di dubbia cuegiecon I'assetto
normativo delineato nel TUA, nel tentativo di porimedio alle situazioni emergenziali o di cronicadeguatezza
che, a piu riprese, hanno interessato alcune zehteuitorio nazionale. Ultima, in ordine di tempostata la scelta
operata dal legislatore nazionale con l'art. 35@i¢l n. 133/2014cd. Sblocca ltalia) di individuare per decreto una
serie di impianti di incenerimento di rifiuti urbiacon o senza recupero energetico dislocati stitdeio nazionale e
di qualificarli contestualmente comeénfrastrutture ed insediamenti di preminente intesse nazionalttali da
realizzare tin sistema integrato e moderno di gestione deiutifiurbano ed assimilati garantendo la sicurezza
nazionale nell'autosufficienza del ciclo di gestoimtegrata dei rifiuti. Tale disposizione normatifia avuto un

1
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In dettaglio,_la gestione dei rifiuti deve basassi principi di precauzione, prevenzione,

sostenibilita, proporzionalitd, responsabilizzarian di cooperazione di tutti i soggetti coinvolti

nella produzione, nella distribuzione, nell’utileez nel consumo di beni da cui si originano i tifiu
nonché dal principio delchi inquina pagd (o “Polluter Pays Principle”) attualmente enunciato
dall'art. 191, par. 2, TFUE in relazione all'intepalitica ambientale dell’Unione Europea e, con

specifico riferimento alla gestione dei rifiuti @i, declinato dall’art. 15 della Direttiva Quatfto

Proprio in virtu di quanto esposto, la gestione rif&iti dovrebbe perseguire i criteri di
efficacia, efficienza, economicita, trasparenztilféita tecnica ed economica, nel rispetto dimer
vigenti in materia di partecipazione e di acceds® iaformazioni ambientali, cosi come meglio

ravvisabile dalla lettura dedirt. 178 del Testo Unico Ambientalé®.

| principi di autosufficienzae prossimitaesercitano, pertanto, una rilevante influenzaesull

modalita organizzative e sulla gestione del rifiutbano.

Essi sono stati recepiti, all’interno dell’ordinamte@ nazionale con l'artl82-bis del Testo
Unico Ambientale - introdotto dall'art. 9 del D.lgs 205/20160- prevedendo come lo smaltimento dei
rifiuti ed il recupero dei rifiuti urbani non diffenziati deve essere attuato con il ricorso adrate
integrata ed adeguata di impianti, tenendo contie aeigliori tecniche disponibili, allo scopo di
realizzare 'autosufficienza nello smaltimento déuti urbani non pericolosi e dei rifiuti derivéin
dal loro trattament, nonché del rapporto tra i costi ed i benefici coespivi, perseguendo gli
obiettivi di:

percorso accidentato sul piano applicativo tanwitdecreto attuativo, pur vedendo la luce solocneso del 2016, e
stato oggetto di impugnazione davanti al giudicen@mstrativo e di rinvio pregiudiziale al giudicei®peo- causa
C-305/18 :

%cfr. considerando n. 26, ove si afferma chieptincipio chi inquina paga & un principio guida livello europeo e
internazionale. Il produttore di rifiuti e il detéore di rifiuti dovrebbero gestire gli stessi in dwda garantire un
livello elevato di protezione dellambiente e dedute umana”

'®Articolo 178 TUA (Principi) :
1.La gestione dei rifiuti & effettuata conformemeaieprincipi di precauzione, di prevenzione, di sosbilita, di

proporzionalita, di responsabilizzazione e di cosaéne di tutti i soggetti coinvolti nella prodone, nella
distribuzione, nell'utilizzo e nel consumo di beafda cui originano i rifiuti, ((nel rispetto del praipio di

concorrenza)) nonché' del principio chi inquina paé\ tale fine la gestione dei rifiuti & effettuasacondo criteri di
efficacia, efficienza, economicita, trasparenzdtitfdita tecnica ed economica, nonché' nel rispetelle norme
vigenti in materia di partecipazione e di accesBe eformazioni ambientali

i principi di autosufficienza e prossimita erana gresenti nell'ordinamento giuridico italiano. Narcaso I'art. 5 co.
5 del D.lgs. 22/97 precisava cha partire dal 1 gennaio 1999 e vietato smaltirefiuti urbani non pericolosi in
regioni diverse da quelle dove gli stessi sono pttd L'art. 3 dello steso decreto precisava chesmaltimento dei
rifiuti & attuato con il ricorso ad una rete integya ed adeguati impianti di smaltimento (...) al fdi€...) permettere
lo smaltimento dei rifiuti in uno degli impianti pppriati pit vicini, al fine di ridurre i movimentlei rifiuti stessl;

¥art. 182 co. 3 del TUA indica altresi che Yietato smaltire in discarica rifiuti urbani nopericolosi in regioni
diverse da quelle di produzione, fatti salvi evaltitaccordi interregionali o internazionali”, in prsenza di specifiche
condizionj
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a) realizzare I'autosufficienza nello smaltimento déuti urbani non pericolosi e dei rifiuti

del loro trattamento in ambiti territoriali ottimal

b) permettere lo smaltimento dei rifiuti ed il recupetei rifiuti urbani indifferenziati in uno
degli impianti idonei piu vicini ai luoghi di prodione o raccolta, al fine di ridurre i
movimenti dei rifiuti stessi, tenendo conto del testo geografico o della necessita

d’'impianti specializzati per determinati tipi difiti;

c) utilizzare i metodi e le tecnologie piu idonee aragdire un grado di protezione
dell’ambiente e della salute pubblica.

Coerentemente con la tendenza al decentramentiter@zante 'architettura istituzionale
italiana a partire dagli anni Novanta, le compe¢enz materia di gestione dei rifiuti, sono state

ripartite tra i diversi livelli di governo.

Se allo Stato competono principalmente funzioni whdirizzo, coordinamento,
pianificazioné®, organizzazione nonché di normazione seconddaRagionf® spetta il compito
di predisporre, adottare ed aggiornare periodicémignani regionali di gestione dei rifiuti quali
hanno tra i propri obiettivi quelli di definire [@incipali misure tese alla riduzione della quanst
della pericolosita dei rifiuti prodotti, i critedi localizzazione e di funzionamento degli impiadfiti
smaltimento/recupero, i confini e le strategie dstipne posti in essere dagli ambiti territoriali

ottimali, specificatamente preposti afjastione dei rifiuti

Continuano ad essere di competenza delle Proviedignzioni amministrative concernenti
la programmazione e l'organizzazione del recuperde#o smaltimento dei rifiuti a livello

provinciale.

Ad esse, inoltre, € demandata una serie di funzjoaii I'individuazione, sentite le Autorita
d’Ambito ed i Comuni, delle zone idonee alla lozadizione degli impianti di smaltimento e di

n merito alla pianificazione, spetta allo Statdiniee i piani di settore per la riduzione, il ritaggio, il recupero e
I'ottimizzazione dei flussi di rifiuti - art. 1950cl lett. €) -. Esso, inoltre, determina i critgeinerali per la gestione
integrata dei rifiuti per I'elaborazione dei pianegionali, per le caratteristiche delle aree noonak alla
localizzazione degli impianti di smaltimento. Imelt gli sono attribuiti anche funzioni promozionaome quella di
adottare iniziative per prevenire e limitare lagunione e la pericolosita dei rifiuti o per incogéage la raccolta, la
cernita ed il riciclaggio dei rifiuti;

% piani regionali art. 199 TUA comprendono l'analisi della gestione dei rifiesistente nell'ambito geografico
interessato, le misure da adottare per migliorafédacia ambientale delle diverse operazioni dstipne dei rifiuti,
nonché una valutazione del modo in cui i piani dbotscono all’attuazione degli obiettivi e dellesposizioni della
vigente normativa. Disciplinano, altresi, le comuliz ed i criteri per la localizzazione degli imptaper la gestione
dei rifiuti, i criteri per l'individuazione, da pte delle Provincie, delle aree non idonee alla liozazione degli
impianti, le attivita dirette ad assicurare lo sima¢nto dei rifiuti speciali in luoghi prossimi aig|li di produzione al
fine di ridurre la movimentazione dei rifiuti;
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recupero dei rifiuti e delle zone inidonee per iakediamenti, nonché importanti funzioni di

controllc®, cosi come sancito dadft. 197 lett. a) e b)del Testo Unico Ambientalé?.

Rimane ai Comuni lagestione dei rifiuti urbanj attraverso la definizione di misure
necessarie ad assicurare l'igiene e la saluteedetario e dei cittadini e la determinazione delle

modalita di raccolta, trasporto e conferimento dsiglsst, attraverso la partecipazione alle attivita

21quali il controllo periodico su tutte le attivithgestione, di intermediazione e di commercio dwitr ed il controllo e
la verifica degli interventi di bonifica e monitggio ad essi conseguengul punto, la Legge n. 56/2014, nel
riorganizzare le funzioni e i compiti di Citta Meprolitane e unioni di Comuni, ha stabilito che ftesa della riforma
del Titolo V della Costituzione, le Province sonisciplinate dalla medesima legge, la quale statglishe esse
rimangono attive e mantengono la competenza inrfmaateambiente, e quindi di gestione dei rifiuti;

%Art. 197 TUA (Competenze delle province)
1.In attuazione dell'articolo 19 del decreto legislo 18 agosto 2000, n. 267, alle province competm linea

generale le funzioni amministrative concernenti deopgrammazione ed organizzazione del recupero ¢o del

smaltimento dei rifiuti a livello provinciale, daercitarsi con le risorse umane, strumentali e fiiziarie disponibili

a legislazione vigente, ed in particolare:

a) il controllo e la verifica degli interventi didmifica ed il monitoraggio ad essi conseguenti;

b) il controllo periodico su tutte le attivita diegtione, di intermediazione e di commercio deitiifivi compreso
I'accertamento delle violazioni delle disposiziainicui alla parte quarta del presente decreto;

c) la verifica ed il controllo dei requisiti prexigper I'applicazione delle procedure semplificaben le modalita di
cui agli articoli 214, 215, e 216;

d) l'individuazione, sulla base delle previsionil géano territoriale di coordinamento di cui all'icolo 20, comma
2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 gia adottato, e delle previsioni di cui allladlo 199,
comma 3, lettere d) e h), nonché' sentiti 'Autbritambito ed i comuni, delle zone idonee alla lazazione
degli impianti di smaltimento dei rifiuti, nonchélt zone non idonee alla localizzazione di impidntecupero
e di smaltimento dei rifiuti.

2.Ai fini dell'esercizio delle proprie funzioni lerovince possono avvalersi, mediante apposite aunwai, di
organismi pubblici, ivi incluse le Agenzie regiongler la protezione dell'lambiente (ARPA), con sfieoe
esperienze e competenze tecniche in materia, fezstando quanto previsto dagli articoli 214, 212%5 in tema
di procedure semplificate.

3.Gli addetti al controllo sono autorizzati ad eftmre ispezioni, verifiche e prelievi di campiaail'interno di
stabilimenti, impianti o imprese che producono @ slrolgono attivita di gestione dei rifiuti. Il getp industriale
non puod essere opposto agli addetti al controltte sono, a loro volta, tenuti all’'obbligo della eisvatezza ai sensi
della normativa vigente.

4.1l personale appartenente al Comando Carabini€dtela Ambiente (C.C.T.A.) & autorizzato ad eféettule
ispezioni e le verifiche necessarie ai fini defilesamento delle funzioni di cui all'articolo 8 dellegge 8 luglio
1986, n. 349, istitutiva del Ministero dell’Ambient

5.Nell'ambito delle competenze di cui al commaeIlprovince sottopongono ad adeguati controlli peied ((gli enti
e le impreseche producono rifiuti pericolosi, le imprese che aeolgono e trasportano rifiuti a titolo
professionale,))gli stabilimenti e le imprese che smaltiscono ougerano rifiuti, curando, in particolare, che
vengano effettuati adeguati controlli periodicilsudttivita sottoposte alle procedure semplificdteui agli articoli
214, 215, e 216 e che i controlli concernenti lagalta ed il trasporto di rifiuti pericolosi riguatino, in primo
luogo, l'origine e la destinazione dei rifiJti..omissis...]

3| D.L. n. 95/2012, convertito in |. n. 135/2012d( decreto c.d.Spending Reviejvha espressamente attribuito ai
Comuni la funzione fondamentale di organizzaziongestione dei servizi di raccolta, smaltimento eupero dei
rifiuti urbani, nonché di riscossione dei relatiributi, cosi confermando le disposizioni contenedi’art. 198 TUA.
Tramite regolamento, i Comuni stabiliscono in matare, le modalita di raccolta, trasporto dedutifurbani, nonché
le modalita di raccolta differenziata al fine dioptuovere il recupero delle diverse frazioni. Alfidi evitare la
frammentazione nello svolgimento dei servizi eatjgiungere una scala di operativita ottimale (& ottenere una
gestione efficiente anche dal punto di vista anthiep I'art. 199 TUA prevede che i Comuni esendititali
competenze in forma collettiva nellambito dell¢iata svolte dagli ATO, i quali, ai sensi del sessivo art. 200
TUA, hanno la titolarita delle funzioni amministrat relative all’organizzazione del servizio di tjese integrata dei
rifiuti urbani per il territorio ricompreso nell’ Abito;
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previste alla scala territoriale degliTO?* - Ambiti Territoriali Ottimali - , individuati dalle regioni,

a cui spetta I'onere di assolvere al principicadtosufficienzalocale nello smaltimento dei rifiuti
urbani non pericolosi e di quelli derivanti daldatrattament® - qualora non sia possibile smaltire
entro i confini dell'ambito, non sussiste un divigtello smaltire i rifiuti urbani non pericolosi ialtro

ambito, purché entro i limiti della regione -

Quanto appena detto trova debito riscontro dattarke del disposto di cui a#iit. 198 del

Testo Unico Ambientaleove viene sancito che:

“sino all'inizio delle attivita del soggetto aggiizhtario della gara ad evidenza pubblica
indetta dall’Autorita d'ambito ai sensi dell'artiti 202, i comuni continuano la gestione
dei rifiuti urbani ((...)) avviati allo smaltimento in regime di privativalleeforme di cui

all'articolo 113, comma 5, del decreto legislati¥® agosto 2000, n. 267,

istituzione degli ATO risale al D.Lgs. 22/97noto come decreto Ronchj ehe prevedeva la possibilita di istituire
ambiti territoriali per la gestione e lo smaltimendei rifiuti (e la gestione delle risorse idrichg) estensione
sovracomunale, che fossero ritenuditimali” per una gestione fondata sui principi di autosighza e prossimita,
anticipando di fatto le indicazioni dettate dalieettiva comunitaria del 2008.
L'obiettivo del provvedimento era principalmenteetia di superare I'eccessiva frammentazione e laseguente
inefficacia della gestione affidata ai comuni, ¢ortento di applicare delle economie di scala.
Con I'entrata in vigore del D.Lgs. 152/06 addinititsi perveniva ad un rafforzamento del ruolo dagiO, affidando
alle Regioni il compito di istituire le Autorita Ambito, cioe delle strutture dotate di personditdridica costituite in
ciascun ATO alle quali gli Enti locali erano oblaig a partecipare, trasferendo ad esse I'eserdeite loro
competenze in materia di gestione integrata deitirifosi come sancito dal disposto dell’art. 26an I'intento di
separare la sfera della gestione da quella d’mtiri
Tuttavia, solo dopo due anni dalla loro nascitdegiislatore ha avviato un processo finalizzattaladllizione delle
autorita d'ambito in quanto ritenute fallimentarielnraggiungere gli obiettivi di efficienza economice
razionalizzazione dei costi per le quali eranoestdéate in quanto I'assetto istituzionale dellatigme dei rifiuti era
stata recepita in maniera molto diversa dalle vesgjioni italiane. Infatti, se alcune si sono addgucon leggi
regionali recentissime all’evoluzione normativaseitore, abrogando gli ATO e le autorita d’ambitbigtituendo
nuove strutture gestionali, altre non hanno nemmmeaiistituito gli ATO, di fatto, ignorando le inthzioni statali;
®la Sentenza 19 ottobre 2001, n.335 della Corteit@pistnale ha chiarito che per il caso dei rifiutibani non
pericolosi I'ambito territoriale ottimale per lo sftimento & consideratddgicamente limitato e predeterminabile in
relazione ai luoghi di produziofiestabilendo che esso coincida di regola conrilitterio provinciale, in modo da
garantire al suo interno l'autosufficienza delloadtimento, adottando un’interpretazione coerente qaanto al
tempo previsto dall’art. 23co. 1 del D.Igs 5 febbri997, n.22;
Paltrettanto significativo risulta essere larticimlali cui al sopracitatart. 198 del Testo Unico Ambientale il quale
attribuisce ai comuni quanto di seguito specificato
2.1 comuni concorrono a disciplinare la gestiona dé&uti urbani con appositi regolamenti che, nespetto dei
principi di trasparenza, efficienza, efficacia edoaomicita e in coerenza coni piani d’ambito adbt sensi
dell'articolo 201, comma 3, stabiliscono in partiee:
a) le misure per assicurare la tutela igienico-sanigain tutte le fasi della gestione dei rifiuti urba
b) le modalita del servizio di raccolta e traspodei rifiuti urbani;
c) le modalita del conferimento, della raccoltafeiienziata e del trasporto dei rifiuti urbarf{...)) al fine di
garantire una distinta gestione delle diverse foazidi rifiuti e promuovere il recupero degli stess
d) le norme atte a garantire una distinta ed addgugestione dei rifiuti urbani pericolosi e deiiufi da
esumazione ed estumulazione di cui all'articolo, &4nma 2, lettera f);
e) le misure necessarie ad ottimizzare le formecafferimento, raccolta e trasporto dei rifiuti pram di
imballaggio in sinergia con altre frazioni merceglohe, fissando standard minimi da rispettare;
f) le modalita di esecuzione della pesata deitifirbani prima di inviarli al recupero e allo srtanento;
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... fornendo agli Enti sovrastanti, tutte le informatisullagestione dei rifiuti urbanida

guesti richieste efr. art. 198 comma 3 Testo Unico Ambientale -

Infatti, proprio allo scopo di assicurare il pripim sopra richiamato, lo smaltimento dei
rifiuti e il recupero dei rifiuti urbani indifferenati dovrebbero essere assicurati da una retgraiee
di impianti piu vicini al luogo di produzione o Kaidta, al fine di ridurre i movimenti dei rifiuti

stessi in base akrincipio di prossimita

Il principio di autosufficienzalocale nello smaltimento, che individua un obblmgr i soli
rifiuti urbani non pericolosi, non pud essere astasrifiuti diversi, quali ad esempio i rifiuti

specialf’.

In definitiva, sul piano istituzionale, ritroviaman riferimento ad una prossimita di tipo
spaziale ed istituzionale che, per la gestione riieiti, sovrappone e lega ambiti spaziali di
produzione, di trattamento e smaltimento con amditimanovra (territori) di competenza
istituzionale articolati in modo multiscalarepvvero, di prossimita alla scala europea per ngili stati-
membri -che, all'interno dei nostri confini nazionali, aiticola in un livello regionale, provinciale o
su un livello intermedio, comunale e micro-locatesi come avviene nei grandi centri urbani

(quartiere - isolato - condominio)

Quest’ultima rete multiscalare, costituente laefdi dei rifiuti, senza ombra di dubbio
costituisce uno dei piu diffusi fattori di conftttterritoriale. Non a caso, la questione pud essere

analizzata sotto diversi aspetti, non sempre muoneade esclusivi, tra cui si pone evidenziare:

a) la territorializzazione a diverse scale delle pilite pubbliche legate alla gestione ed al
trattamento dei rifiuti.
Si tratta di uno dei casi piu diffusi di conflitidi prossimita, in particolar modo per
guanto riguarda la localizzazione di impianti @dittamento o smaltimento che si ritiene
possano portare ad esternalita negative in terammbientali o ad impatti sulla salute
umana. Non a caso questi conflitti oscillano trazieni NIMBY %% di chiusura
localistica, a mobilitazioni piu complesse, di dissione del sistema stesso di gestione

dei rifiuti o dei modelli di consumo che caratteano la societa contemporanea;

?nei confronti dei rifiuti speciali non pericolosia invece applicato il criterio della specializza® dell'impianto di
smaltimento integrato dal criterio della prossinatdine di ridurre il piu possibile la movimentanke dei rifiuti, cosi
come sancito dal Consiglio di Stato Sez. VI — sezrdel 9 febbraio 2013, n.993;

%3 cosiddetta sindromBIMBY (Not In My Back Yards)fa riferimento alle proteste che spesso si venfi nei
confronti della realizzazione di opere pubblicher f& quali le popolazioni dei territori interesggimono possibili
impatti negativi in termini di inquinamento;
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b) le problematiche relative ad una gestione dei rifiurbani non efficace.

L'aumento della produzione dei rifiuti, collegato lzasse percentuali di raccolta
differenziata e ad impianti di trattamento e smadtnto inadeguati o sottodimensionati
possono portare ad un blocco del sistema ordirdariraccolta e smaltimento dei rifiuti

urbani.

La prossimita, in questo caso, si materializzaaaéirso I'accumularsi, ai bordi delle
strade, di cumuli di sacchetti di immondizia, spessaltiti illegalmente attraverso roghi.
Questa conflittualita, inevitabilmente, si inseesn complesse questioni di scala
superiore, relative ai flussi locali e sovra-locdii rifiuti, ai modelli di gestione e

smaltimento, alla localizzazione degli impianti alle infiltrazioni della criminalita

organizzata;

c) le pratiche illegali relative allo smaltimento o &lattamento dei rifiuti.
| conflitti di prossimita, legati al’emersione gratiche illegali di smaltimento dei rifiuti
o alle loro conseguenze negative, si intrecciare witte internazionali del traffico
illegale dei rifiuti che, proprio in Italia, vedoradcuni dei propri nodi principafi.
Il forte radicamento territoriale delle attivitairainali ed il timore da parte delle
popolazioni locali di esporsi fanno si che, sol@maente, la presa di coscienza di queste

pratiche si tramuti in movimenti di protesta ricenibili e territorializzati.

Se, da un lato, il ruolo della prossimita, nellatgme dei rifiuti e delle politiche ad essa
connesse, costituisce un fattore di conflitto suaima complesso e dalle forti esternalita negative
termini ambientali e di salute pubblica, dall’altrmostituisce un utile punto di partenza per una
riflessione piu ampia in merito alle potenzialit@sfiive dei conflitti di prossimita.

Non a caso, il conflitto locale di prossimita pudlgere un ruolo di innesco per fenomeni

che potrebbero essere definiti di produttivita alecin quanto indurrebbero:

» alla nascita di nuovi attori impegnati sul terriiorper promuovere tematiche di natura

ambientale o sociale;

» alla mobilitazione e partecipazione di cittadini mocoinvolti in altri ambiti di

cittadinanza attiva;

%in quest’ultimo biennio, le attivita di polizia gliziaria, hanno permesso di acclarare come sia atstiondantemente
triplicata la quantita di rifiuti speciali pericabe non pericolosi, comprese alcune frazioni défifiziate provenienti
dai rifiuti urbani che, venendo artatamente dictiarecuperati e/o bonificate, siano state illegaite esportate verso
paesi esteri ed, in special modo verso alcune megadricane, facendo uso di porti e rotte comméraoiarittime,
monopolizzate dalla C.O.;
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» all'inserimento del conflitto locale in discorsi azioni politiche di scala superiore, sia
territoriale che tematica, come la necessita duri¢ a monte la produzione dei rifiuti,

diffondendo uno stile di vita piu sobrio e pratidigiuso e riciclo.

Pertanto, quello che in questo elaborato si vuvideaziare non e altro che il rapporto di
connessione esistente tra rifiuti e prossimita lladeecessita di dar vita alla realizzazione di una
prossimita di filiera a cui spesso non coincide una prossimita terriede - che, a valle del processo di
raccolta differenziata, recuperi i rifiuti per riigzarli come risorsa 0 materia prima in una fitie

produttiva.

Non a caso, l'incremento della raccolta differeteziai € accompagnata alla creazione di

nuove filiere ed economie del recupero, dapprimesgimesistenti o, comunque, molto ridotte.

Infatti, per ognuno dei materiali oggetto di rataotifferenziata- carta, cartone, vetro,
plastica, plastica, alluminio, organico, imballaggi- Si sono attivati, risultando in continua
trasformazione, dei mercati e delle filiere, alcwodte anche complesse e articolate che, se da un
lato hanno costituito un prerequisito della racdalifferenziata, dall’altro, hanno rappresentano il
raggiungimento di un processo cumulativo, di faiim;ompagnandosi alle innovazioni tecnologiche

ed organizzative.

Da tale processo, inevitabilmente, si & articaleta filiera delle economie del recupero e del

riciclo, tanto da costituirne uno degli ambiti pitleressanti dellgreen economy/, caratterizzatosi

in risposta alla crisi economica e finanziaria gleh che ha prodotto conseguenze anche nel settmiale ed
ambientale, negli ultimi anni si € sempre piu dfiul concetto di économia verdequale elemento di risposta alle
difficolta a cui ogni Paese ha dovuto far fronteogPessivamente, il discorso si & spostato dallimprettamente
teorico a quello politico, muovendo l'interesse geverni e del settore privato a impegnarsi veasiadnsizione ad un
paradigma economico ambientalmente responsabilequio e solidale verso tutti.
A livello di politica economica, questa transizioo@mporta I'attuazione di riforme e di incentivirda tutela delle
risorse naturali, il potenziamento delle infraguitg per I'ambiente, l'introduzione di nuovi mectani di mercato
(new market-based mechanisms) per la diffusionke éelo-tecnologie, la creazione di investimentierhinazione
di sussidi dannosi per I'ambiente. Per il settatiggbo, questa transizione equivale ad attuaremée incrementare
gli investimenti per I'innovazione, al fine di sftare al meglio le opportunita derivanti da un’ezona verde.
Nel tempo € maturata la consapevolezza che I'ectpatibilita di un nuovo paradigma economico noibiste la
creazione di ricchezza né deprime I'opportunitédctupazione. Al contrario, la diffusione su largala di settori
“greert offre significative opportunita di investimentarescita e occupazione per lintero sistema progutt
Affinché cid avvenga € necessaria una transizidfieaee e duratura nel tempo verso un’economia eerbn
un’azione coerente da parte di tutti gli attorigiverno e dei soggetti operanti sul territorio (iege, parti sociali,
cittadini).
I modello di economia verde cui fare riferimenttende proporre misure economiche, legislativendiegiche e di
educazione che si pongano come obiettivo la richezidel consumo di energia e di risorse naturahHattimento
delle emissioni di gas serra, la riduzione dellimpamento, la riduzione ed il tendenziale azzerdamdnogni tipo di
rifiuto e la promozione di modelli di produzionecensumo sostenibili, senza per questo produrreecuesze
negative sul benessere economico e sociale.
La transizione ad un’economia verde, dunque, nore dsssere vista come un surrogato o una sostitiziah
concetto di sviluppo sostenibile, in quanto il \&gdio derivante dalla sua attuazione potra apgokantaggi anche
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da un intreccio di processi innescati con norméeentivi, atti a stimolare la raccolta differernaa

ed i mercati delle materie prime, nonché nellarcaali nicchie di mercato definitgeen

Pertanto, man mano che si sono create economier@tndel riciclo e del recupero che
hanno fatto uscire dalla sfera dei rifiuti molti t@aali, si sono ridefinite anche le filiere e le
dinamiche di prossimita nella gestione dei rifiafi;interno delle quali si incrociano responsathili

individuali, collettive e territoriali.

Quanto appena riferito ha avuto notevole impulsaalicuni stati europei estremamente

all’'avanguardia in tale settore e solo in alcuradtéedell’ltalia Settentrionale.

Purtroppo, cio non puo dirsi per la stragrande rniaaggza delle regioni meridionali, ancora
retaggio di una cultura ancorata alla filosofial’'dkénazione del rifiuto verso operazioni di

smaltimento definitivo in discarica e, non certoud suo ulteriore recupero e/o riutilizzo.

In definitiva, nella gestione dei rifiuti si possordefinire tre categorie principali di
prossimita classificate ina) prossimita spaziale b) prossimita organizzativg c) prossimita

cognitiva.

Un esempio tangibile di quanto affermato si riscamt tutti quei conflitti collaterali che si
generano nel momento in cui si decide si realizaarenponente infrastrutturadiscarica per rifiuti

e/o termovalorizzatore 1 un qualsiasi territorio della nostra penisol@ui la:
» prossimita spazialeé data dalla prossimita fisica tra impianti e réenti;

» prossimita organizzativaé data dai legami intercorrenti tra movimenti pliotesta ed

altri soggetti attivi presenti sul territorioassociazioni ambientaliste e/o i partiti politi€i

» prossimita cognitiva € rappresentata dalle divergenti visioni, affdiela gestione dei
rifiuti, ovvero, la contrapposizione dialettica trehi € propenso alla prevenzione e al
riciclo e chi, invece, risulterebbe essere favotevoallabbancamento e/o

all'incenerimento degli scarti/rifiuti.

ai Paesi in via di sviluppo, migliorando il rappmriton lo sfruttamento delle risorse naturali, lalga dei servizi-
igienico sanitari, 'accesso di acqua e piu in gelee con l'uso dei servizi legati alla biodiversitdn nuovo
paradigma economico “piu verde”, infatti puo corgendi ridurre la poverta e produrre benefici inauserie di
importanti settori produttivi (agricoltura, foresfgesca, energia...), al tempo stesso riducendehirambientali ed
economici e aumentando il reddito e I'occupazjone
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Precedentemente si e fatto un labile accennotal ¢ae il legislatore nazionale abbia, negli
ultimi anni, emanato alcune disposizioni, da ritshe vario titolo disorganiche e di dubbia
coerenza con l'assetto normativo delineato Tedto Unico Ambientale nel tentativo di porre
rimedio alle situazioni emergenziali o di cronicadeguatezza che, a piu riprese, hanno interessato

alcune zone del territorio nazionale.

~

Ultima, in ordine di tempo, come gia preliminarmeerdnticipato, € stata la scelta di
individuare per decreto- art. 35 D.L. nr. 133/201% - una serie di impianti di
incenerimento/termovalorizzazione di rifiuti urbaodn o senza recupero energeticdislocati sul
territorio nazionale e di qualificarli coménfrastrutture ed insediamenti di preminente intesse
nazional€ tali da realizzare ursistema integrato e moderno di gestione dei rifiutibani ed
assimilat, garantendo la sicurezza nazionale nell'autosefiica del ciclo di gestione integrata
degli stessi, riaccentrando la pianificazione agtase, nell’alveo delle infrastrutture strategicile

“sistema paese

Il richiamato decreto legge, oltre agli inceneiiftermovalorizzatori, ha individuato negli
impianti di recupero della frazione organicampianti di compostaggio e di digestione anaerobica
l'ulteriore strumento strategico ai fini della reabzione di un sistema integrato e moderno di
gestione dei rifiuti urbani ed assimilati, talegirantire I'autosufficienza nazionale nel trattatoen
ritenendoli indispensabili per rispondere al creseefabbisogno di trattamento della frazione

organica.

Il decreto attuativo, pero, e stato oggetto di igmazione davanti al giudice amministrativo
nonché di rinvio pregiudizievole al giudice europge si € espresso sulla coerenza dell’assetto
delineato dal sopra richiamato art. 35 D.L 133/264d# il diritto unional&®, proprio in relazione al

principio europeo della cderarchia dei rifiuti®*,

3convertito con modifiche nella Legge n. 164/201Hasase della quale & stato successivamente emidl#CM 10
agosto 2016“Individuazione della capacita complessiva di tratento degli impianti di incenerimento di rifiuti
urbani e assimilabili in esercizio o autorizzatiligello nazionale nonché individuazione del fablgiso residuo da
coprire mediante la realizzazione di impianti dié@merimento con recupero di rifiuti urbani e assatif;

32art. 35 del d.I. 12 settembre 2014, n.133 samcidwe & possibile avviare a recupero energeticiati indifferenziati
“tal quali” senza previo trattamento. In questo modo il rubdbTMB - trattamento meccanico biologicenel ciclo
dei rifiuti diviene residuale, ovvero, funzionaldaamera stabilizzazione della frazione umida atavea smaltimento in
discarica e confinato al tempo necessario allazzstione degli impianti di compostaggio;

%¥CGUE, causa-305/18, Verdi Ambienti e Societa, 8 gim@019, circa la compatibilitd della normativaziomale
rispetto alla direttiva quadro in materia di rifjut

#sotto un triplice profilo:
= il primo, avrebbe ravvisato la violazione del pipic europeo in ragione della mancata estensior& de

qualificazione di interesse strategico non soléatiiVita di trattamento finalizzata al recuperoeegetico, ma
anche alle attivita di trattamento finalizzataedupero energetico, ma anche alle attivita diana¢into dei rifiuti
ai fini di riciclo e riuso;

Giuseppe Longo Il principio di prossimita e la geste dei rifiuti urbani in Sicilia
Pag. 16 di 47



La risposta, espressa in termini non del tuttoi mittparte della CGUE, unitamente alla
posizione assunta dalle rimanenti istituzioni eeepon la direttiv851/2018/UE®, ha permesso di
riflettere sul problematico inquadramento dellévdét connesse al sistema infrastrutturale ed alla
consequenziale distribuzione delle relative funzemmministrative di pianificazione correlata alla

gestione dei rifiuti, all'interno del nostro ordmanto.

A dire il vero, gia gli artt. 28 e 29 della direti 2008/98/CE prescrivevano di individuare le
autoritd competenti al fine di predisporrpiani di gestione rifiutied i programmi di prevenzione

dei rifiuti®®.

Non a caso #rt. 199 del Testo Unico Ambientaleattribuisce alle Regioni la fondamentale
funzione di pianificazione, attraverso la costitug di un atto puramente tecnico che riunisce in sé
i due strumenti di pianificazione di origine eurefe traducendosi nella fissazione mblicies e

nell'organizzazione territoriale delle attivita corsse allgestione del ciclo dei rifiuti

= il secondo, ha avanzato dubbi circa la compatibdidn il diritto europeo di una disposizione naalermossa dal
preminente scopo di superare e prevenire ultepiar¢éedure di infrazione per la mancata attuaziaike chorme
europee di settore;

= il terzo profilo, invece, ha riguardato la valerdsd DPCM 10 agosto 2016, in quanto la CGUE lo kentito in
contrasto con le modalita di rilascio delle valitaz di impatto ambientale;
Direttiva (UE) 2018/851 del Parlamento europeo kQnsiglio, del 30 maggio 2018, che modifica laettiva
2008/98/CE relativa ai rifiuti e della direttiva BY 2018/852 del Parlamento europeo e del Consiglé,30
maggio 2018, che modifica la direttiva 94/62/CElsugballaggi e i rifiuti di imballaggio:
= riforma il sistema di responsabilita estesa debpttore (EPR), che ne individua e circoscrive sfieminente
responsabilita, compiti e ruoli. Si semplificanopl@cedure per l'istituzione di nuovi sistemi difFEP si lascia
spazio alla concorrenza tra i diversi operatori.aSéoggetta, inoltre, al regime di responsabilgtesa del
produttore qualsiasi persona fisica o giuridica ghefessionalmente sviluppi, fabbrichi, trasformmatti,
venda o importi prodotti (produttore del prodottajjottando misure volte a incoraggiare la progatteez di
prodotti volta a ridurre la produzione di rifiuti'anpatto ambientale;

= nel prevedere e disciplinare I'applicazione di isdgjuminimi generali in materia di EPR, individuaequisiti
atti a definire i ruoli e le responsabilita di futsoggetti coinvolti nella filiera, a determinag obiettivi di
gestione dei rifiuti, a garantire l'alimentazionieuth sistema di comunicazione efficiente relativgpeodotti
immessi sul mercato e alle quantita di rifiuti raltce trattati, ad assicurare un trattamento egjuproduttori
di prodotti relativamente alla loro quota di memaad assicurare una corretta informazione ai detedel
rifiuto in merito alle misure di prevenzione, ainte per il riutilizzo e per la preparazione altilizzo e ai
sistemi di raccolta;

= stabilisce che i produttori corrispondono un cdnito finanziario che consenta di coprire i costlaleaccolta
differenziata;

= istituisce un Registro nazionale dei produttori pensentire il controllo del rispetto degli obbligh materia
di responsabilita estesa del produttore;

= si rafforza il Programma nazionale di prevenziora dfiuti, che conterra anche misure relative alla
prevenzione della dispersione dei rifiuti in amhlénaturale e alla riduzione dello spreco alimesitar

= prevede che il Ministero dellAmbiente e della Tatelel Territorio e del Mare eggi Ministero della
Transizione Ecologica ; il Ministero delle Politiche Agricole Alimentad Forestali e le Regioni sono tenuti
ad incentivare il riciclaggio dei rifiuti organiei a dare priorita a questo rispetto ad altre mtadi gestione
dei rifiuti organici;

%giova rilevare come la direttiva 2018/851/UE abfiavveduto a modificare il contenuto di tali pian¢ludendo una
valutazione esplicita circa la necessita di chiadempianti esistenti o eventualmente di crearnalili, proprio in
relazione ai principi di prossimita ed autosufficia di cui al disposto dell’'art. 16 della stessattlva;

¥la CGUE nelle cause riuni@-53/02e C-217/02con riferimento all’esatta ubicazione degli imgiadi smaltimento
ha ritenuto che “il piano o i piani di gestione dbeautorita competenti degli Stati membri sonaiterad elaborare ai
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Esso, individua le politiche generali di gestiona dfiuti in ambito regionale partendo

dall'analisi della gestione dei rifiuti esistentelllambito geografico interessato:

= individuando le misure strategiche da adottare peigliorare |'efficacia ambientale
delle diverse operazioni che li riguardano;

= fissando gli obiettivi di raccolta differenziata @i riduzione dei rifiuti, prevedendo

meccanismi premiali per incentivare il raggiunginedegli obiettivi;

= delimitando il territorio regionale e prevedendateri di localizzazione degli impianti di

trattamento e/o di smaltimento rificHi

Pertanto, con l'entrata in vigore dell'art. 35 delL. n.133/2014, l'originario impianto
normativo, sancito dal predettbesto Unico Ambientale viene trasposto ad un successivo
regolamento che deroga, a livello nazionale, lintliazione e la quantificazione della capacita
complessiva di trattamento di rifiuti urbani, maed®la realizzazione di impianti di incenerimento,
con la finalita di coprire il fabbisogno residuajrpgenendo conto della pianificazione regionale,
tant’e che questa preminenza veniva definitivameatdermata con I'attribuzione al Presidente del
Consiglio dei Ministri del potere sostitutivo diicall’art. 8 della Legge n. 131/2003, in caso di

mancato adeguamento della pianificazione regicaiaiehiamati contenuti programmafiti

In realta, al di la della formulazione utilizzat&sercizio del potere regolamentatore deve
essere inteso come esplicitazione di una vera@igrtunzione di ulteriore pianificazione, rispetto

alla competenza regionale attribuita dalA.

sensi della disposizione medesima devono conteneecarta geografica in cui si riporta I'esattaufatubicazione
dei luoghi di smaltimento dei rifiuti, ovvero, @ii di ubicazione sufficientemente precisi affinchéutorita
competente incaricata al rilascio di un’autorizeaei ai sensi dell’art. 9 della direttiva 2008/98/€& in grado di
stabilire se il luogo o I'impianto rientri nell’aritb della gestione prevista dal piano”;

#esercizio di tale funzione pianificatoria non énspre stata caratterizzata da un elevato gradoatienza a livello
interno in sede di coordinamento delle specifickiganze proprie di ciascun ambito in cui € statddaaso il
territorio regionale;

%a Corte Costituzionale, investita della questioinea gli esatti contorni dell’attribuzione alle §teni, si & espressa, in
senso restrittivo, in pit occasioni;
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3. Gerarchia della gestione dei rifiuti.

Le direzioni lungo le quali si € mossa la legista® nazionale in materia di rifiuti si legano

“a doppio mandataalle indicazioni che originano dal quadro comani di riferimento.

Talvolta, il legislatore italiano, ha mostrato lapacita di anticipare I'evoluzione della
disciplina europea come nel caso detreto Ronchiche, gia nel lontano 1997, aveva anticipato

molti contenuti delle direttive che poi sarebbemiesemanate negli anni successivi.

Non a caso, con I'entrata in vigore del D.Lgs 22/%d. decreto Ronchi # nostro paese,
allineandosi alla normativa comunitaria ha fissatame riferimento delle politiche di gestione dei
rifiuti, lo schema delle quattror™ ovvero: a) riduzione; b) recupero; c) riuso; d) riciclo con
l'intento di ridurre, il piu possibile, la perceiafe degli oggetti scartati, in modo da implementare

processi dend of wast&.

La materia ambientale, negli ultimi due decenni, \nsto le istituzioni comunitarie
impegnate a disegnare una strategia europea suti, rihcardinata intorno alla creazione delle
condizioni per una crescita economica sostenilfdeendo leva sugli obiettivi codificati nella
direttiva quadro sui rifiuti Direttiva 2008/98/CE ,-ovvero contenere le conseguenze negative della
produzione e della gestione dei rifiuti sulla salutimana e sull’ambiente, cercando di ridurre il
consumo di risorse, promuovendo I'applicazioneadgdirarchia dei rifiuti.

Tale gerarchia, riveduta ed ampliata, attualmentiecdata all'interno del disposto di cui
all’art. 179 del Testo Unico Ambientale individua unascala di priorita da perseguire nella
gestione dei rifiuti, costituendo la migliore opa& ambientale, adottandde”misure volte ad
incoraggiare le opzioni che garantiscono, nel rigpedegli articoli 177, commi 1 e 4, e 178, |l
miglior risultato complessivo, tenendo conto deigtipatti sanitari, sociali ed economici, ivi

compresa la fattibilita tecnica e la praticabiligconomica’

“U'esperienza della normativand of wastenel nostro ordinamento si & contraddistinta per ceda instabilita,
deflagrata nelle oscillazioni che ne hanno carattato la disciplina negli ultimi due anni, sindl'iatervento
legislativo del novembre 2019. Introdotto nel 2008istema di accertamento della cessazione dglidlifica di
rifiuto & stato riformato appena due anni piu taroin I'inserimento, da parte del decreto legistatd05 del 2010,
dell'art. 184 terdel TUA. rubricato ‘Cessazione della qualifica di rifiuto La norma riprende, letteralmente, le
condizioni di cui sopra e aggiunge, al comma 2, ‘lfoperazione di recupero puo consistere semplicemer|
controllare i rifiuti per verificare se soddisfano criteri elaborati conformemente alle predette daion?,
conformandosi a quanto gia suggerito dal Legistatmmunitario. Cio significa, in pratica, che iintmllo effettuato
su un materiale qualificato come rifiuto che sidto@ verificarne le caratteristiche affinché epassa cessare di
essere tale € un’operazione di recupero a tuteffditti e necessita, in quanto tale, di essererauatata secondo le
procedure previste dalla Parte Quarta del D.Lgg2B®B ss.mm.ii(Cass. Pen. Sez. lll, n. 40789 del 2 ottobre
2014 e Cass. Pen. n. 19211 del 21 aprile 2007)
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modifica fasi di vita
dei prodotti

prolungamento vita
utile dei prodotti
diventati rifiuti

riciclaggiodi
materiali,
compostaggio

Recupero di
energia

inceneritore

conferimento in

Smaltimento . .
discarica

Fonte: decreto legislativo 3 dicembre 2010, n.205

Essa, come meglio ravvisabile dalla piramide ros¢acprevede:

= la prevenzione ovvero I'insieme delle azioni dirette a ridurtequantitativo di rifiuti
Immesso;

= la preparazione per il riutilizzp si riferisce alle operazioni di controllo, pubzie
riparazione attraverso cui i rifiuti possono esseimpiegati senza ulteriori trattamenti,
attraverso attivita che consentono di prolungangtkautile di prodotti diventati rifiuti,
riducendo i costi ambientali ed economici connafiailoro gestione in quanto destinati
alle successive attivita di recupero e/o smaltiment

= il riciclaggio, ovvero, quelle operazioni attraverso cui i rifisbno trattati per ottenere
prodotti, materiali o sostanze che vengono poizatite per la loro funzione originaria o
per altri utilizzi- tra queste attivita rientra pure il compostaggjo

= il recupero di energiainvece, fa riferimento alle operazioni che consea ai rifiuti di
svolgere un ruolo utile sostituendo altri materfficamente i combustibili) generando

energia, come avviene per gli impianti di termadisione;
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= lo smaltimento in discaric&, in ultimo, deve sempre rappresentare I'estrentia,ra
laddove nessuna delle altre vie risulti percoreipgder il tempo strettamente necessario a

individuare delle alternative.

Quanto appena detto, attraverso il recepiment@ aiettiva2008/98/CE ha implicato un
forte cambiamento nelle politiche di settore tacite gli Stati membri si sono dovuti impegnare a
preparare per il riutilizzo ed il riciclo il 50% defiuti urbani entro il 2020 e almeno il 70% dueli

classificati non pericolosi, provenienti dalle omsoni di costruzione e demoliziole

In tale contesto, giova rappresentare come la norandaliana sia stata l'unica, a livello

europeo, a prevedere obblighi in termini di peraefe di differenziazione del rifiuto urbafio

Tali obblighi, come ampiamente risaputo, sono stdtingo disattesi a livello nazionale ed,
in particolar modo nelle regioni meridionali, tanthe con l'intento di favorire il raggiungimento d
tali percentuali la Legge 28 dicembre 2015 nr. 22d. collegato ambientale, ha apportato alcune
modifiche alTesto Unico Ambiental@revedendo I'applicazione di una maggiorazione2@éb del
tributo di conferimento dei rifiuti in discaricacd. ecotassa -a tutti i Comuni che non avevano

raggiunto la soglia minima di Leggeervista al 65%).

Specularmente, sempre attraverso il richiamatcegatb ambientale, veniva prevista una

riduzione del tributo per i casi di superamentoliello minimo di raccolta differenziata

Sempre in tale contesto occorre, tuttavia, conaréecome il mero indicatore di percentuale
di raccolta differenziata, limitandosi a fotograagli esiti della raccolta, nulla dice circa la bjda
dei rifiuti raccolti”® da cui, invece, dipende la fattibilitd tecnicaaesbstenibilitd economica della
loro valorizzazione, attraverso la preparazione silccessive operazioni afferenti il riutilizzo ied

riciclaggio.

“le attivita di smaltimento in discarica dei rifisdno disciplinate secondo le disposizioni del eectegislativo
13gennaio 2003, n. 36, di attuazione della diretli999/31/CE;

“Zart. 11 co. 2, lett. a) e b) della direttiva 20@B(E;

“gli obiettivi di raccolta differenziata dapprimadinati nel D.lgs. 152/06 erano: 35% entro il 2086% entro il 2008;
65% entro il 2012;

*4una riduzionelel tributo del 30% & riconosciuta nel caso dideciza della raccolta differenziata sia compresd tra
65% e il 75% dei rifiuti complessivamente proddtt. decurtazione sale al 40% per una incidenzargupeal 75% e
inferiore all’80%, al 50% nei casi di incidenza stipre all’'80% e inferiore all’'85%, al 60% nei caliincidenza
superiore al all'85% e inferiore al 90%, e al 70&b ¢asi di incidenza pari o superiore al 90%;

“oltre certi livelli di differenziazione, la qualitdei materiali raccolti tende a peggiorare causami@umento degli
scarti ed un minore valoredmmercialé dei materiali stessi che non bilancia i maggawsti della raccolta;
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Sulla scorta di quanto sancito neRarte IV della vigente normativa di settoreart. 184
D.lgs. 152/06 A rifiuti (da intendersi come qualsiasi sostanza od oggettoudil detentore si disfi o abbia
l'intenzione o abbia I'obbligo di disfarsj)secondo I'origine, vengono classificatirifiuti urbani (che
si formano nell'lambito domestico, ivi inclusi qugltovenienti dallo spazzamento delle strade o cune
giacenti in luogo pubblicok rifiuti speciali*® i quali, secondo le caratteristiche di pericoknsit

vengono articolati in:

a)rifiuti speciali pericolosf’ (rifiuto che presenta una o pitl caratteristicheatii all'Allegato |
della Parte IV del Testo Unico Ambientale)

b) rifiuti speciali non pericolosi

Le varie tipologie di rifiuti vengono codificate ibase alcd. Elenco Europeo dei Rifiuti
(EER)*,

Prima di procedere nella trattazione afferente,ipidettaglio, la classificazione dei rifiuti,
occorre riferire come il legislatore italiano, adenil compito di attuare la direttiva018/851/UE

ha provveduto ad emanare Dl.Lgs. 116/2020 con l'obiettivo di ‘riformare il sistema delle

“%in base allart. 184 co. 3 come modificato dal D.Lgs. 116/2020, sono rifagieciali:

a) I rifiuti prodotti nell’ambito delle attivita agrie, agro-industriali e della silvicoltura, ai seeer gli effetti
dell'articolo 2135 del codice civile, e della pesca

b) i rifiuti prodotti dalle attivita di costruzionedemolizione, nonché i rifiuti che derivano dalléwta di scavo,
fermo restando quanto disposto dall'articolo 18%-bi

c) irifiuti prodotti nell’ambito delle lavorazioni pustriali se diversi da quelli di cui al comma 2;

d) i rifiuti prodotti nell’lambito delle lavorazioni dgianali se diversi da quelli di cui al comma 2;

e) irifiuti prodotti nell’'ambito delle attivita comnmeiali se diversi da quelli di cui al comma 2;

f) irifiuti prodotti nellambito delle attivita di s&izio se diversi da quelli di cui al comma 2;

g) g) i rifiuti derivanti dall’attivita di recupero smaltimento di rifiuti, i fanghi prodotti dalla pattilizzazione e da
altri trattamenti delle acque e dalla depurazioskedacque reflue, nonché i rifiuti da abbattimedtdumi, dalle
fosse settiche e dalle reti fognarie;

h) h) i rifiuti derivanti da attivita sanitarie se @éinsi da quelli all'articolo 183, comma 1, letteréeb);

i) i) iveicoli fuori uso.

Nei casi dei rifiuti indicati alle lett. c), d), &), h), la nuova definizione specifica che sttaali rifiuti speciali solo se

non classificabili urbani ai sensi dell'art. 183 ¢tett. b-ter.

Inoltre, la nuova lettera b-sexies) dell'art. 188¢ch’essa aggiunta dal D.Lgs 116/20 dispone chifidti urbani non

includono i rifiuti della produzione dell’agricolta, della silvicoltura, della pesca, delle fossdtisbe, delle reti

fognanti e degli impianti di trattamento delle aeqreflue, ivi compresi i fanghi di depurazionegiooli fuori uso i

rifiuti da demolizione e costruzioherali rifiuti, pertanto, non rientrando fra i hifti urbani sono sempre e comunque

rifiuti speciali;

7 rifiuti speciali pericolosi sono quei rifiuti gersi dalle attivitd produttive che contengono ablinterno un'elevata
dose di sostanze inquinanti. Per questo motivo roecoenderli innocui, cioé trattarli in modo da uide
drasticamente la pericolosita. Nella normativa pdente rispetto a quella in vigore attualmente, rifiliti erano
definiti come rifiuti tossico nocivi.

“}ale elenco era stato originariamente approvatka @zdmmissione con decisione 94/3/CE. Successiveaneérstato
integralmente sostituito con decisione 2000/532/€Epoi rivisto con decisione 2014/955/UE, conneska a
contemporanea revisione dell€dratteristiche di pericolo per i rifiuti All'interno del D.Lgs. 152/06 Elenco dei
rifiuti e le Caratteristiche di pericolo per i rifiutsono riportati all'interno, rispettivamente, agliegati D ed | alla
Parte IV del TUA. Dalla codifica dei rifiuti discde la seguente classificazione: i rifiuti il cuidice (EER) &
contrassegnato da un asterisco sono (o0 possoneepsecolosi. L'attribuzione del codice, da padtd produttore e,
quindi, un’operazione importante da eseguire colianatenziong
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definizioni e delle classificaziofiima anche quello dimodificare la disciplina di assimilazione

dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani in modo taleda garantire uniformita sul piano nazionafé®.

La nuova nozione di rifiuto urbano, oggi € contamell’art. 183 co.1 lett. b-ter)del Testo
Unico Ambientale- applicata dal 01 gennaio 202- ricomprende:

1. i rifiuti domestici indifferenziati e da raccolta ifferenziata ivi compresi: carta e
cartone, vetro, metalli, plastica, rifiuti organidegno, tessili, imballaggi, rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche, rifidti pile e accumulatori e rifiuti

ingombranti, ivi compresi materassi e mobili;

2. 1 rifiuti indifferenziati e da raccolta differenziéa provenienti da altre fontiche sono
simili per natura e composizione ai rifiuti domestindicati nellAllegato L-quater
prodotti dalle attivita riportate nell’Allegato Luinquies™;

“%ai sensi dell'art. 16 co.1 lett. ¢) L.117/2019egge di delegazione europea 201¢he delegd il Governo a recepire,
tra I'altro, la Direttiva 2018/851/UE;

*0 aj sensi dell’art. 6, comma 5 del d.Igs. n. 1180l fine di consentire ai soggetti affidatari debgigio di gestione
dei rifiuti il graduale adeguamento operativo dedittivita alla definizione di rifiuto urbano, le gfposizioni di cui agli
articoli 183, comma 1, lettera b ter) e 184, comina agli allegati L quater e L quinquies, introdatall’articolo 8
presente decretp

*L denco attivita che producono rifiuti di cui allalo 183, comma 1, lettera b-ter), punto 2):

1. Musei, biblioteche, scuole, associazioni, luoghiulio.

2. Cinematografi e teatri.

3. Autorimesse e magazzini senza alcuna vendigdtalir

4. Campeggi, distributori carburanti, impianti siof.

5. Stabilimenti balneari.

6. Esposizioni, autosaloni.

7. Alberghi con ristorante.

8. Alberghi senza ristorante.

9. Case di cura e riposo.

10. Ospedali.

11. Uffici, agenzie, studi professionali.

12. Banche ed istituti di credito.

13. Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cdetria, ferramenta, e altri beni durevoli.
14. Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze.

15. Negozi particolari quali filatelia, tende e $esi, tappeti, cappelli e ombrelli, antiquariato.
16. Banchi di mercato beni durevoli.

17. Attivita artigianali tipo botteghe: parrucchierbarbiere, estetista.

18. Attivita artigianali tipo botteghe: falegnamnidraulico, fabbro, elettricista.

19. Carrozzeria, autofficina, elettrauto.

20. Attivita artigianali di produzione beni specifi

21. Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub.

22. Mense, birrerie, hamburgherie.

23. Bar, caffe, pasticceria.

24. Supermercato, pane e pasta, macelleria, satufoimaggi, generi alimentari.
25. Plurilicenze alimentari e/o miste.

26. Ortofrutta, pescherie fiori e piante, pizzaadlio.

27. Ipermercati di generi misti.

28. Banchi di mercato generi alimentari.

29. Discoteche, night club.
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Allegato L-quater alla Parte 1V del D.Lgs. 152/06:elenco dei rifiuti di cui all'articolo 183, comma 1

lettera b-ter), punto 2)

Frazione Descrizione Codice CER
Rifiuti biodegradabili di cucine 200108
mense
Rifiuti organici? Rifiuti biodegradabili 200201
Rifiuti dei mercati 200302
Imballaggi in carta e cartone 150101
Carta e cartone
Carta e cartone 200101
Imballaggi in plastica 150102
Plastica
Plastica 200139
Imballaggi in legno 150103
Legno Legno, diverso da quello di cU
alla voce 200137* 200138
Imballaggi metallici 150104
Metallo
Metalli 200140
Imballaggi compositi Imballaggi materiali compositi 150105
Multimateriale Imballaggi in materiali misti 150106
Imballaggi in vetro 150107
Vetro
Vetro 200102
Imballaggi in materia tessile 150109
Tessile Abbigliamento 200110
Prodotti tessili 200111
Toner per stampa esauriti dive
T L 1
oner da quelli di cui alla voce 08031 080318
Ingombranti Rifiuti ingombranti 200307

Rimangono escluse le attivita agricole e connesseidall'articolo 2135 del codice civile. Attivithon elencate, ma
ad esse simili per loro natura e per tipologia iflutr prodotti, si considerano comprese nel pumatacui sono
analoghe.))

*Ja definizione di tifiuti organici” risulta modificata in aderenza a quanto preszulla direttiva UE del 2018art.
3, punto 4 - Oggi, infatti, irifiuti organici sono: 1 rifiuti biodegradabili di giardini e parchi, rifiuti alimentari e di
cucina prodotti da nuclei domestici, ristoranti, fi€i, attivita all'ingrosso, mense, servizi di ristazione e punti
vendita al dettaglio e rifiuti equiparabili prodattiagli impianti dell'industria alimentaré;
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Vernici, inchiostri, adesivi e
Vernici, inchiostri, adesivi e resingresine diversda quelli di cui allg 200128
voce 200127

Detergenti diversi da quelli di ¢

Detergenti alla voce 200129 200130
Altri rifiuti Altri rifiuti non biodegradabili 200203
Rifiuti urbani indifferenziati Rifiuti urbani indifferenziati 200301

3. i rifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade, comprensivi dallo svuotamento dei

cestini portarifiuti;

4. i rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o
sulle strade ed aree private comunque soggette@gubblico o sulle spiagge marittime

e lacuali e sulle rive dei corsi d'acqua,;

5.1 rifiuti della manutenzione del verde pubblicq come foglie, sfalci d'erba e potature di

alberi, nonché i rifiuti risultanti dalla pulizisedmercati;

6. i rifiuti provenienti da aree cimiteriali - esumazioni ed estumulaziopnironché gli altri

rifiuti provenienti da attivita cimiteriale diverda quelli di cui ai punti 3, 4 e 5.

Come gia preliminarmente accennatayt’ 198 del Testo Unico Ambientaleconsente ai
singoli enti locali di gestire i rifiuti urbani, davviare a smaltimento/recupero, in regime di
privativa, secondo una delle forme previste dallisciglina comunitari¥, seguendo
un’'impostazione -quella incardinata sulla privativa comunale che ha ricalcato la previgente
disciplina*.

e forme di gestione ammesse sono:

a) esternalizzazione con ricorso al mercato mediardgeguura ad evidenza pubblica volta alla selezawigyestore
del servizio;

b) partenariato pubblico privato istituzionalizzailla forma della societa mista pubblico-privatan cizorso a gara
c.d. “a doppio oggetto” per la selezione congiudéh socio privato e operativo chiamato alla praetsz del
servizio;

c) affidamentoin house providingn favore di un soggetto munito dei requisiti deliéale partecipazione pubblica,
del c.d. “controllo analogo” e dell'attivita preesite in favore del’Ente affidante;

*art. 21 del D.Lgs. 22/97 recitavai ¢omuni effettuano la gestione dei rifiuti urbandei rifiuti assimilati avviati allo
smaltimento in regime di privatiVa
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In sostanza, iticlo integrato dei rifiut’®, sulla scorta di quanto sopra articolato pud esser

diviso sostanzialmente in due fasi:

X/

% la prima fase ricomprendente le attivitaspiazzamentola raccolta™® e il trasporto dei
rifiuti >’ che viene generalmente effettuata con I'ausiliondicchinari poco complessi,
con costi di investimento e relativi tempi di ammaonento contenuti;

% la seconda fase riguarda le attivita tdattamento® propedeutiche dell’awvio al

recupero/riciclo® del rifiuto, la sua eventuale valorizzazione eréog, fino allo

smaltimento final&®, che richiede in genere I'impiego di impianti atbacontenuto
tecnologico, con costi di investimento e tempi win@ortamento conseguentemente piu

lunghi.

*>pud assumere due diverse dimensioni, in sensoomitiale/geografico, ovvero tra aree territoriali tigie in relazione
anche a solo una o ad alcune fasi della filieren senso verticale per fasi della filiera, nei castui la privativa
comunale affidata al gestore della raccolta sineftalalla raccolta alle fasi a valle della stedshtrattamento, dello
smaltimento in discarica e del recupero energetieoprima interpretazione rifletteva senz’altro filsofia del
Decreto Ronchi, dove, infatti, daceva riferimento alla “gestione unitaria dei uifi urbani”, quale modello
organizzativo volto al superamento della frammednotez territoriale delle gestioni, con il fine di rgatire
I'autosufficienza nel territorio interessato dahdeio, cosi seguendo la prospettiva del Legiskateuropeo. Con
I'entrata in vigore del TUA questa declinazione Sanso orizzontale” della gestione integrata rimameorincipio
cardine, dal momento che I'art. 200, comma 1, Bttprevede “il superamento della frammentazioglée dyestioni
attraverso un servizio di gestione integrata dritil. Se ne ricava, dunque, che la disciplina laggbile auspica che
allinterno di ciascun ATO il servizio sia gestiia un unico operatore;

*% rappresentata dal prelievo dei rifiuti, comptasiernita preliminare e il deposito, ivi inclusagestione dei centri di
raccolta, ai fini del loro trasporto in un impiantlh trattamento che consente di distinguere i tiifin frazione
indifferenziata- consiste nella raccolta dei rifiuti che non vengcseparati dagli utenti per tipologiae- differenziata
- quella in cui il flusso di rifiuti € tenuto segD in base al tipo e alla natura dei rifiuti, ahé di facilitarne il
trattamento specifico

>a previsto che gli Enti Locali e le imprese cheeeccupano, debbano assicurarsi che i rifiutissmetompagnati da
un apposito formulario di identificazionen esso devono risultare: (a) i dati identificatdel produttore dei rifiuti e
del detentore; (b) I'origine, tipologia e quantitiel rifiuto; (c) i dati relativi allimpianto di detinazione; (d) la data
e il percorso dellistradamento; (e) il nome e tinizzo del destinatario. Il TUA fornisce una dettagliatsaplina
all'art. 193, commi 2 e ss. in ordine alla redazigrvidimazionepumerazione dei formulari, nonché al numero di
esemplari necessari e alla loro destinazione e eprazione Tale regime di tracciabilita non si applica né al
soggetto che trasporta i rifiuti urbani in quantfidatario del relativo servizio pubblico, né alitivita di trasporto di
rifiuti non pericolosi effettuate dal produttoreiddiuti stessi in modo occasionale e saltuarionneccedenti le
guantita indicate dalla Legge;

*fcostituito, invece, dalle operazioni di recupercergetico, inclusa la preparazione prima del reauperdello
smaltimento- cfr. art. 3, n. 14 della Direttiva Quadro e art83, comma 1, lett. s), TUA -

*consiste in qualsiasi operazione il cui principakultato sia di permettere ai rifiuti di svolgewm ruolo utile,
sostituendo altri materiali che sarebbero statrinaétnti utilizzati per assolvere a tale funziondl'iraerno
dell'impianto o nell’economia in generalefr. art. 3, n. 15, Direttiva Quadro e art. 183pmma 1, lett. t), TUA I
recupero puo avvenire io materia o in energia quest'ultimo consiste nell'incenerimento deiutficon il fine di
produrre energia elettrica, mentre il recupero ateria consiste nelriticlo”, che identifica qualsiasi operazione di
recupero attraverso la quale i rifiuti sono tratfsr ottenere prodotti, materiali o sostanze dié&zeére per la loro
funzione originaria o per altri fini. Esso incluilérattamento di materiale organico ma non iltaatento per ottenere
materiali da utilizzare quali combustibili o in apeioni di riempimente cfr. art. 3, n. 17, Direttiva Quadro e art.
183, comma 1, lett. u), TUA -

%% costituito da qualsiasi operazione diversa dalpero, anche quando I'operazione ha come consegsesondaria
il recupero di sostanze o di energixfr. art. 3, n. 19, Direttiva Quadro e art. 188omma 1, lett. z), TUA -
Principalmente l'attivita di smaltimento avvienediscarica, che, tuttavia, lo si ricorda, dovrebhppresentare una
extrema ratiq qualora le altre forme di gestione non risultinegbili;
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Si tratta di un sistema a filiera complessa, in davono essere contemperate diverse
esigenze impiantistiche e gestionali in funzioneh&ndella Scelta politicd che la Regione intende
fare, per garantire la piu efficace ed efficiertteusura del ciclo dei rifiuti.
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4. Raccolta differenziata e determinazione dell'impiatistica per le frazioni derivanti.

Le fasi della filiera dellagestione dei rifiuti urbanisi articolano distintamente per le due

frazioni di cui si compongono i rifiuti urbani,

= lafrazione indifferenziata
= lafrazione differenziata

che si contraddistinguono significativamente treolgia sul piano tecnico che sul piano
economico.

Le due tipologie di raccolta- indifferenziata & differenziata - darebbero luogo
fondamentalmente a due distinte filiere di gestiosmteticamente rappresentate nel grafico

seguente, che in ultima analisi si distinguonol@elifferenti destinazioni finali dei rifiuti:

Grafico 1. la struttura della filiera della gestione dei rifiuti urbani

Frazione Compost di
/ organica qualita

differenziat

Nella prima, dopo la raccolta, si attiva una fastermedia rappresentata dal passaggio
attraverso gli impianti ditrattamento meccanico-biologicd TMB), i quali, determinano una
riduzione del volume dei rifiuti ed, in conseguenaache del carico attinto dalle discariche e dai

termovalorizzatoff - nel primo caso i rifiuti vengono sottoposti a pessi di biostabilizzazione che

®Yattivita di trattamento meccanico biologico casisce una fase di lavorazione dei rifiuti urbandifferenziati
intermedia rispetto alle altre due, dal momento €éhelta principalmente a ridurre il volume deiuif raccolti e
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rendono il conferimento in discarica piu sicurotsoil profilo ambientale, mentre, nel secondo casiB

separano meccanicamente la frazione secca dallgpoosnte umida dei rifiuti. -

La componente umida viene utilizzata per prodwarfealzione organica stabilizzaté~OS),
da intendersi qualeompostdi bassa qualita, in alcuni casi utilizzatimpropriamente anche per la

copertura giornaliera delle discariche, nonché@mterventi di ripristino ambientale.

La frazione secca viene, invece, sottoposta adltenore lavorazione e poi utilizzata,
principalmente, per produrredd. combustibile solido secondar{€SS) il quale puo essere a sua
volta impiegato per la produzione di energia neglpianti di termovalorizzazione o per altre
utilizzazioni- come ad es. i cementifici ln ultimo, una percentuale mediamente molto basda
frazione secca (circa I'1%), composta da matediatiatura ferrosa, € destinata al riciclo, mentre g

scarti dei processi di lavorazione sono inviatliscarica.

Il ciclo virtuoso sopra descritto, non viene ripotid pedisseqguamente in Sicilia. Qui,

entrambe le tipologie di rifiuti, scaturenti rispgamente dal trattamento meccanico e dalla

biostabilizzazione, finiscono direttamente in disz®, tranne alcuni casi in cuif@mzione organica

non biostabilizzata viene esternalizzata in impianti posti fuori @, a causa delle scadenti

condizioni impiantistiche di alcune piattaforme plithe(TMB) .

| rifiuti raccolti in maniera differenziata danneigine, come gia anticipato, ad una filiera
guasi completamente distinta da quella dei rifindiifferenziati. Tali frazioni, derivanti dallR.D.

possono essere destinateiciclo grazie al considerevole apporto dato@ansorzi di Filiera®.

La frazione organica dei rifiuti differenziati castta dall’'umido- scarti di cucina ; dopo la
raccolta, viene trattata in impianti di compostagger la produzione di compost, un prodotto che

troverebbe il principale impiego nel settore agnamme fertilizzante.

Ad oggi, come facilmente desumibile dalle fonti @pgele numerose attivitd d’indagine
condotte a livello nazionale, hanno evidenziatsuasistenza di parecchi dubbi sulla qualita del
compostutilizzabile in agricoltura che, se non adeguataedavorato/trattato nelle varie fasi di
processo, presenterebbe una percentuale elevat&mdi-plastiche e di metalli pesanti, alla lunga

deleterie per il ciclo biologico dei terreni e ritlnando, per la salute umana.

stabilizzarli in vista dello smaltimento in disazio del recupero energetico attraverso il lorofeximento agli
impianti di termovalorizzazione. Se il trattamemnteccanico biologico risulta necessario ai fini deimaltimento in
discarica, si osserva, tuttavia, che esso non éneisde ai fini dell'avvio a termovalorizzazionesi&ono, infatti,
numerosi termovalorizzatori, soprattutto al Northe dbruciano direttamente i rifiuti urbani indiffemati senza
necessariamente che essi siano previamente tratgiiimpianti di trattamento meccanico biologico;

®3stituiti in ambito nazionale al fine di assicurdaeresponsabilizzazione degli operatori econonaisiiformemente ai
principi di “chi inquina paga” e della responsdhilcondivisa, e di realizzare determinati obiettlvirecupero. Tali
consorzi sono specifici per tipologia di materialénanno I'obiettivo di razionalizzare ed organizzéa raccolta, il
riciclaggio ed il recupero dei rifiuti, secondoteri di efficacia, efficienza ed economicita;
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Non é un caso che la maggior parte degli impianttanpostaggio di tipaerobico si
trovino nelle regioni meridionali, ove si continagprediligere tale impiantistica nonostante risulti
essere piu impattante sul territorio.

In questo contesto pud assumere una funzione sepiprelevante il trattamento della

frazione organica dei rifiuti mediantiigestione anaerobicgache consente di abbinare il recupero di

materia al recupero di energia.

In definitiva, il processo del recupero del rifiuidbano assume la connotazione di una vera
e propria filiera industriale che, dopo la raccdtastrada, prosegue con l'attivita di selezione e
trattamento.

La selezione consiste nella separazione delle sBvépologie di materiali per esempio,
vetro, alluminio, plastica in caso di raccolta coassonetto multi-materialeG di separazione di diversi

tipi dello stesso materialevetri, plastiche, carte e cartoni -

Il trattamento, invece, e lattivita che realizza trasformazione del rifiuto originario in
materia prima seconda, al fine della sua valorizrez economica. Tale attivitd pud essere svolta
sia presso la piattaforma di raccoltén impianti di proprieta del soggetto affidataridel servizio di
raccolta debitamente autorizzati all'effettuaziodietali operazioni -sia presso impianti di selezione e

trattamento localizzati altrove e di proprieta lthi &oggetti, generalmente privati.

Il trasporto di questi materiali € relativamentstoso, ragion per cui deve essere limitata la
distanza intercorrente tra il luogo di raccoltal geale possono trovarsi, e la piattaforma o gli

impianti di selezione e trattamefito

Pertanto, il sistema di gestione dei rifiutimaggiormente preferibile, in quanto piu
concorrenziale dal punto di vista economico, dobeslessere fondato sul recupero di materia,

derivante dall'attivita di differenziazione postagssere a monte della raccolta in quanto:

» il riciclo, che segue alla raccolta differenziata sarebbgrado di attivare numerose
filiere a valle consentendo Il'espansione di alamit mercati, promuovendo la

concorrenza dinamica, dal momento che favorisc@dvazione e lo sviluppo di nuove

®quanto alla riconducibilita del servizio di selemoe trattamento dei rifiuti alla nozione di bensliplico si osserva
che la quantita di servizio di selezione che pugees fornita dal mercato dipende dalla profittébililell’offerta;
quest'ultima, a sua volta, dipende dalle possaitii rivendita del rifiuto post-selezione. Questsgbilita sono
massime per le materie riciclabilipur se condizionatamente all'andamento dei preletie materie prime;-sono
nulle per la parte non recuperabile (né riciclabie inviabile a termovalorizzatore). Le attivita sklezione e
trattamento possono in ogni casi essere lasciecahcorrenza nel mercato anche se i costi prdigtroduzione
tendono ad essere superiori a quelli sociali, @ pbtrebbe determinare un livello di riciclo subirosle. Per questo
motivo, in molti Paesi, tra i quali I'ltalia, si @ato vita a sistemi consortili che operano al fitidinanziare dette
attivita;
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filiere nelle quali i rifiuti vengono trasformatiniinput produttivi per lindustria
manifatturiera, soprattutto se alle filiere indigdira monte giungono precisi segnali in
grado di migliorare il tasso di riciclabilita défiuti;

» il recuperodi energig attiverebbe un’unica filiera, ossia, quella dgll@duzione di
energia elettrica (e/o calore).

Il tutto, a discapito dellesmaltimento in discaricache non consentirebbe alcun tipo di
valorizzazione economica del rifiuto poiché nonethdse luogo ad alcun mercato, costituendo un

costo sociale sia sotto il profilo ambientale cher®mic§*.

In tale ottica, appare piu che maattagliatd’ il contenuto riportato nella Direttiva
2008/98/CE che ha imposto agli Stati membri dictazie almeno il 50% dei rifiuti provenienti dalla

raccolta urbana entro il 2020, prevedendo un irmmaénto di tale obiettivo al 70% entro il 2630

In relazione a questi obiettivi, I'ltalia € ancoradietro, soprattutto se la revisione delle
percentuali di riciclo, proposta dalla Commissiosasa effettivamente recepita poiché l'attivita di
riciclo risulta essere un canale di promozione suhozialmente sfruttato, all’interno del quale
'anello debole appare proprio il circuito dei ufi urbani, sebbene in questi ultimi anni si sia

assistito ad un sostanziale cambio di fStta

La corretta organizzazione deliaccolta differenziata che si fonda sulla separazione delle
diverse frazioni merceologiche, incide sull'effettirecupero e riciclo dei rifiuti.
| risultati ottenuti dall’ltalia, ancora in partesoddisfacenti in termini di percentuali avviate

a recupero riflettono, inevitabilmente, la bapsaformancen termini di percentuale di raccolta

®sul piano dell’efficienza economica, un sistemaektione dei rifiuti equilibrato dovrebbe certangecbntemplare sia
il riciclo sia il recupero di energia. Sulla badediversi studi basati sulla metodologia detlh economic life-cycle
analysis infatti, riciclo e recupero di energia vanno vigime soluzioni complementari anziché come degbieiani
alternative. Quando la filiera del riciclo si allym nel senso che si rendono necessarie moltéaftermedie (di
selezione, trattamento, pulizia, ecc.) per la tmashzione del rifiuto in un bene con un valore egnito, tale
soluzione diventa eccessivamente costosa. Nonoa algsini studi hanno evidenziato che in linea galreun sistema
di gestione di rifiuti dovrebbe puntare ad un mamehisto nel quale circa la meta dei rifiuti urbgrbdotti venga
avviata a riciclo attraverso la raccolta differextaj destinando al recupero energetico i rifilgideali, provenienti sia
dal ciclo dell'indifferenziato, sia dagli scartilteattivita di selezione dei materiali differentzja

®una delle motivazioni addotte dalla Commissione lf@etozione di tali obiettivi risiede proprio nelf@ossibilita di
utilizzare le risorse in modo ancor piu efficieetdin tale prospettiva la trasformazione dei rifintrisorse é ritenuta
un elemento decisivo anche al fine di conseguitevudi vantaggi in termini di crescita sostenibledccupazione a
costi relativamente ridotti;

®quanto appena detto si palesava dal fatto chej@irgilioni di tonnellate di rifiuti avviati a repero/riciclo nel 2010,
quelli che provenivano dal circuito di raccolta amb, ovvero in ultima analisi dalla raccolta diferiata, erano circa
12 milioni di tonnellate, pari a circa il 13% dedtdle. Le operazioni di riciclo riguardavano, itifaancora
prevalentemente scarti di processi produttivi indais, € dunque, rifiuti di origine non domestica;
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differenziata®’, nonostante il Legislatore nazionale abbia imp@st6omuni il raggiungimento di
ambiziosi obiettivi in tal senso (pari al 65% enitrd012).

Sul punto, vale osservare che simili obiettivi remmo previsti in altri Paesi europei che,
invece, avvalendosi della liberta di introdurre pebprio ordinamento imix di misure ritenuto
migliore al fine di incentivare il settore dell’aeva recupero, si sono solo limitati a recepire gli
obiettivi stabiliti a livello europeo.

Peraltro, si rileva come il potenziamento dellacadta differenziata, oltre a costituire uno
strumento essenziale per promuovere lo sviluppondaeicati del riciclo delle diverse frazioni
merceologiche di provenienza urbana, consente dliorare I'efficienza produttiva e dunque di
ridurre i costi di gestione del servizio pagatiaikkadini, dal momento che la gestione complessiva
della frazione differenziata & tendenzialmente ggonomica rispetto alla gestione della frazione
indifferenziata.

Sotto questo profilo leperformance delle Regioni italiane risultano ancora molto
diversificate, tant’é che in alcune Regioni il imato obiettivo del 65% di raccolta differenziata
appare ancora un traguardo lontano.

Fanno eccezione alcune macroaree del Nord checanwegistrano dellgperformance
migliori rispetto alle regioni meridionali, ove faa eccezione solo i piccoli comuni e non certo le
grandi aree metropolitane, nonostante si sia pahwee per quest’ultime, ad un ripensamento del
modello organizzativo del servizio di raccolta uraalei rifiuti, passando dalla raccolta stradale a

guella domiciliarecd. porta a portaPAP).

®7gli obblighi di raccolta differenziata, oltre adsese stati ampiamente disattesi, da soli non safficienti nella
prospettiva di cogliere i vantaggi economici denivalal rientro dei rifiuti nel ciclo produttivo coe materie prime
seconde. In genere le migligrerformancedi riciclo dei principali Paesi UE sembrerebberoid®e da ummix di
misure, tra le quali assumono rilievo meccanisne sboraggiano il ricorso alla discarica, incentegonomici a
favore dei cittadini, attraverso la previsione dgiiffe puntuali che consentono il pagamento in fome dei rifiuti
prodotti e dei costi di gestione generati, € meistanche promuovono la riciclabilita degli imbaligmmessi al
consumo;
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5. Piano Regionale dei Rifiuti in Sicilia.

La Regione Siciliana, negli ultimi decenni, nonrai conosciuto un periodo dgéstione
ordinaria” dei rifiuti, se non per brevi periodi, tant'@ chavvicendarsi di procedure contingibili
ed urgentt ha fatto dellemergenza rifiuti®® una caratteristica endemica del sistema
politico/amministrativo, proprio per l'incapacitéelte diverse Giunte regionali, succedutesi nel
tempo, di predisporre la programmazione del cinledgrato della gestione dei rifiuti e di portare
avanti una qualsivoglia pianificazione, di fattoogedendo con misure straordinarie ed
emergenziali, senza dare alcuna effettiva progeetli sblocco alla situazione, nel medio-lungo
periodo, limitando fortemente il nascere e I'affars di una gestione in linea tecnica, economica

ed amministrativa, imperniata sull’evoluzione daitlinamento ambientale europeo e nazionale.

In aderenza con il dettato normativo anche in i@ieidlurante la Presidenza Cuffaro nominato
Commissario Straordinario per I'emergenza rifiutisi costituirono bpe legis ben27 ATO rifiuti e le
relative societa d’ambito, che dovevano avere mhgibo di gestire il ciclo dei rifiuti, negli ambiti

territoriali di riferimento.

®ja prima dichiarazione dello stato dihergenza per la gestione dei rifiutieve essere fatta risalire al dicembre del
1998, allorquando il Governo nazionale, con I'oegima nr. 2983 del 22 gennaio 1999, voleva pore dinmodello
di smaltimento rappresentato dalla esistenza di disearica per ogni singolo comune e della quassigiente
raccolta differenziata che, in quegli anni, erai pacirca I'1%, per introdurre un sistema di gestipconforme a
quanto stabilito dall'allora vigente D.Lgs. 22/9@.d. Decreto Ronchi Se I'obiettivo di chiudere le discariche
comunali veniva raggiunto, tuttavia il risultatoapco fu la loro sostituzione con discariche pi@rgti, con una
maggiore capacita di abbancamento, tale da potiglisfare le esigenze di piu comuni contemporanesmérallora
Presidente della Regione, nella sua qualita di Cissario Straordinario, incaricava un comitato siifien, guidato
dal professoAurelio Angelini, con il compito di redigere upiano dei rifiuti per uscire dal’emergenza in cui la
Sicilia si era venuta a trovare. IDbcumento delle priorita degli interventi per I'ergenza rifiuti in Sicili&
(P.ILE.R.), approvato con decreto commissariale 10 del 25 luglio 2000, stabilendo gli intervemptiioritari
propedeutici al superamento del periodo transitat&l’emergenza ed al conseguimento dell'autonomia
smaltimento nell’ambito della Regione, attraveraaitognizione della dotazione impiantistica detita, del flusso
dei rifiuti e dei livelli di raccolta differenziat@utti ancora da raggiungere), individuava e ahma nel territorio la
rete impiantistica sia per la frazione umidampianti di compostaggio €he per la frazione seceaimpianti di
selezione e valorizzaziondl-piano, che ricalcava la normativa italiana etlopea non venne mai attuato. In seguito,
con l'insediamento del nuovo governo regionale ipckgo dall’On.Salvatore Cuffaro, si cambiera completamente
la strategia poiché, con I'ordinanza commissarrale3190 del 22 marzo 2002, veniva sostituita ladpeione del
CDR - prevista dal P.I.E.R. per la frazione residualelth raccolta differenziata,-con la termovalorizzazione della
frazione secca, tramite 4 (quattro) impiantPalermo, Augusta, Casteltermini e Paternoche avrebbero dovuto
bruciare I'80 per cento dei rifiuti prodotti nelRegione Siciliana. Il progetto, relativo alla cogipne dei quattro
termovalorizzatori, si arenera nel luglio 2007 d@amnullamento della gara, da parte della CorteGdistizia di
Lussemburgo, poiché non conforme alle norme eurofeehe I'On.leRaffaele Lombardo, subentrato nel 2008 al
dimissionario Salvatore Cuffare coinvolto nell'inchiesta che lo portd alla condaa per mafia ; dopo aver
inizialmente difeso i quattro mega inceneritoripyredeva a bandire una nuova gara finalizzatarakdizzazione
degli stessi che, perd, andava deserta per viaaiclausola che imponeva, al vincitore, I'impliciicarcimento
dell'aggiudicatario precedente;
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Tale modello organizzati¥g come di fatto certificato, a posteriori, anchélad€orte dei
Conti, portd la Regione Siciliana ad un’emergerizariziaria gravissinfd data dal fatto che molti
enti locali, depennarono dai propri capitoli diaoitio la voce gestione rifiut’, trasferendo alle
societa d’ambito il proprio personale addetto giéne urbanaquasi tutto il precariato del bacino dei

lavoratori socialmente utili e molti di quelli in&po a diverse agenzie di lavoro interinale -

Nel corso dell'aprile del 2010, vista la crisi gestle ed economica deghTO,
I’ Assemblea Regionale Sicilianapprovava ld.egge Regionale 8 aprile 2010 n, per riformare
l'intero sistema di gestione dei rifiuti, in siniancon il piano scritto nel 1999 durante il primo
commissariamento, ma anche attraverso la riduziegé ATO con il contestuale passaggio a delle

nuove societa per la regolamentazione del serdiziestione dei rifiuti (SRR).

La Legge Regionale di cui sopra costituiva la prinmamativa siciliana nel settore della
gestione integrata dei rifiuti urbani e della messaicurezza, bonifica e ripristino ambientale dei
siti inquinati, recependo i principi diprecauzione prevenzione e proporzionalita di
responsabilizzazion@ cooperazionedi tutti i soggetti coinvolti nella produzione,stlibuzione,
utilizzo e consumo di beni da cui si originanofiuti, indicando i criteri di priorita nella gestie
dei rifiuti, riconoscendo il ruolo dei comuni, quali responsatel servizio erogato ai cittadini, con

le entrate derivabili dalla riscossidhe

Inoltre, la sopra richiamata Legge Regionale, peprima volta, regolamentava gli aspetti
relativi ai contenuti dei contratti, prevedendorida polizza fidejussoria a garanzia, stabilendo che
gli impianti necessari alla gestione integrata dguti, comprese le opere e le infrastrutture
connesse da considerarsi di pubblica utilita, fiedibili ed urgenti, potevano essere ubicate anche

in zone classificate' agricole” dagli strumenti urbanistici vigentpurché distanti almeno 5
chilometri dal perimetro del centro abitato

*in deroga alla previsione della normativa nazionaientre in tutta Italia venivano istituiti dai cam attraverso i
consorzi, in Sicilia-= dove ancora adesso sono commissariati in attésiguidazione —erano societa per azioni: un
escamotage per evitare i controlli e le regolerdsgarenza a cui devono sottostare gli enti operahtsettore
pubblico;
%1 9 luglio del 2008 il governo Lombardo, con DA 2171, istitui, ai sensi della legge regionale 1.dél 2005, un
fondo di rotazione che in teoria avrebbe dovuto essere finalizzdtarditastrutturazione della gestione, ma di fatto
perd venne impiegato solamente per pagare stigepdite dei debiti gia accumulati dalle societantito;
in base a tale normativa, ai sensi e per gli éftidt disposto di cui aliirt. 2 L.R. 9/201Q veniva sancito che la
Regione, provvedesse anche:
¢ al rilascio dell'autorizzazione unica per i nuovnpianti di smaltimento e di recupero dei rifiutieggali, nonché
dell'autorizzazione alle modifiche degli impian8igtenti, secondo le disposizioni statali e conarigte sulla
base di quanto stabilito dal piano regionale ditigse dei rifiuti(cfr. lettera d)

¢ allapprovazione dei progetti e allautorizzaziorad’esercizio delle attivita relative ad impianti decupero e
smaltimento rifiuti, previste dagli articoli 20812 e 211, Testo Unico Ambientédr. lettera g)

+ al rilascio dell'autorizzazione a smaltire, per yeriodo limitato, rifiuti urbani presso impianti idati fuori dal
territorio provinciale di produzione degli stessincasi previsti dall’articolo 191, Testo Unico Amabtale (cfr.
lettera n)

Giuseppe Longo Il principio di prossimita e la geste dei rifiuti urbani in Sicilia
Pag. 34 di 47



Il faticoso tentativo di operare in un regime oatin, veniva interrotto con la dichiarazione
di un nuovo stato di emergenza, disposta dall'alresidente del Consiglio Silvio Berlusconi che,
emanando in data 9 luglio 2010 un’apposita OrdiaazProtezione Civile nr. 3887, nominava |l
Presidente pro-tempore della Regione Siciliana equaCommissario Straordinario per

/21

'emergenza rifiuti <", prevedendo la possibilita, per quest'ultimo, mbter usufruire di ampie

deroghe alle leggi, compresa la stessa Legge Ralgion9/2010.

La gestione dei rifiuti in Sicilia, dal 2010 ad eggeniva affrontata, dapprima, attraverso i
dispositivi conseguenti all’'ordinanza del Presigedél Consiglio dei Ministri n. 3887 del 2010 e,
successivamente, attraverso I'emanazior@dinanze contingibili ed urgentt ai sensi dell’articolo
191 del decreto legislativo n. 152 del 2606 emesse dal Presidente della Regione, dove |eitapt
abbancamento in discarica, il trattamento dei tiffila costituzione delle SRR, la raccolta
differenziata dei comuni, l'impiantistica a supmortlel riciclo e molto altro ancora veniva
regolamentato attraverso tali provvedimentsdimma urgenzahe contenevano deroghe a diverse

norme regionali, nazionali ed europee.

In definitiva, con il passare del tempo, listitutdel commissariamento si dimostro
fallimentare poiché non riusci ad assolvere il cinper cui era nato, ovvero, quello di uscire

dall’emergenza, di fattmyon attivando un effettivo “ciclo integrato dei rifiuti’.

Non a caso, tutti i piu importanti atti emanati 8810 in poi, non saranno collegati a nessun
Piano Regionale dei Rifiuti Essi, seguiranno la logica della continua e perdurde emergenza

che oggi sta esibendo un conto oneraso

L’attuale e persistente problema dell’emergenzaenas proprio, dall'incapacita di non
aver messo in campo una sergestione dei rifiuti incentrata sulla raccolta differenziata e sul
recupero di materia, per il semplice motivo chgpverni succedutisi nel corso degli ultimi anni,
avevano sempre cercato soluzioni alternative, nionerate finalizzate a favorire I'uso di tecnologie

che, ben presto, si sono rivelate impraticabilimaho economico.

"’stato di emergenza nel territorio della Regiondiaim in materia di gestione dei rifiuti urbanpesiali e speciali
pericolosi;

”la grave condizione di criticitd nel settore rifidella discarica di Bellolampo - sia per gli aspei gestione del
percolato, sia per lincendio del luglio del 20tBe ha portato al sequestro dellintera area peléadel 2013 - ha
indotto il Governo nazionale a dichiarare nuovamdatstato di emergenza in materia di rifiuti c@approvazione del
decreto legge n. 43 del 2013 che interessavasegainente la citta di Palermo e la discarica di®ampo (al fine di
completare le attivita di cui all'ordinanza del Sidente del Consiglio dei ministri n. 3875 del 20@6nché quelle
previste dall'articolo 1, comma 2, della medesinmdinanza) per poi comprendere, con la legge di emione n. 71
del 2013, Implementazione del sistema impiamiistiegionale e la proroga dello stato di emergesiza al 31
dicembre 2013 e la nomina, da parte del Presidiaite Regione Siciliana, del Dirigente Generale Diglartimento
Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti, dr. Marco Luppyale commissario delegato. A quest’'ultimo, venivastata la
contabilita speciale 5446 nonché i poteri di derdgaui all'art. 9 della ordinanza del Presideng @onsiglio dei
Ministri n. 3887 del 2010;
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In generale, non essendosi dotata di un adedRiatto Regionale dei Rifiutila Sicilia ha
continuato a procrastinare gli interventi finalitizalla realizzazione di appropriata impiantistica
pubblica, con la paventata ipotesi di dover destingpropri rifiuti in altre regioni o, addirittura

all’estero, con una ricaduta, in termini economaguanto considerevole per gli utenti finali.

Il Piano Regionale per la Gestione dei Rifiutf, redatto dopo la nomina del Presidente pro
tempore, quale commissario delegato, veniva appvaan decreto del Ministero del’Ambiente, in
data 11 luglio 2012 maa distanza di circa sette anni, non si era perfexmngiacché
'adeguamento approvato dalla successiva GiuntaoRalg - nel gennaio del 2016 avrebbe avuto

bisogno di una nuovdalutazione Ambientale Strategica(VAS).

L’adeguamento, ddPiano Regionale per la Gestione dei Rifiutida parte della Regione
Siciliana scaturiva dal fatto che, in data 7 ago®@l5, l'allora Presidente pro-tempore del
Consiglio dei Ministri, di fronte all'inoperativitael’Assemblea Regionale Siciliana, inviava una
diffida affinché il Presidentg@ro tempore,approvasse entro 60 giorni, iPiano Regionale di
gestione dei rifiuti’, adeguato alle prescrizioni definite in sede \thlutazione Ambientale
Strategica (VAS), dal Ministero dell’Ambiente con decreto nr. 18@tato 28 maggio 201%

In risposta alla diffida avanzata dal Governo nazie, mediante deliberazione della Giunta
Regionale n. 2 del 18 gennaio 2016, veniva appoolvatieguamento alle prescrizioni di cui sopra
che, sebbene riguardava i rifiuti urbani, non idela alcun rapporto sullo stato della gestione dei

rifiuti speciali’®.

I 4 maggio 2016, attraverso la delibera di giunta 174, il Presidente della Regione
chiedeva, ufficialmente, ai competenti organi d&tato ladichiarazione dello stato di emergenza
per la grave situazione in cui versava il sistemiarifiuti, nel territorio della Regione Sicilianper
un periodo di dodici mesi.

il crono programma previsto nel piano del 2012aostlel tutto disatteso poiché conteneva un prestiema in forza
del quale, entro gennaio 2014, sarebbe dovuta reesaergenza nella Regione sicilian&.piu riprese la stessa
Commissione europea aveva chiarito la necessitéap@icilia di dotarsi di un nuovo piano rifiuti.aBti pensare che
con nota del 12 marzo 2015 Bruxelles precisagaesti servizi chiederanno alle autorita italianiecfliarire in quale
misura sia stato attuato il piano di gestione difiuti della Sicilia adottato nel 2012 e di garardiche il prossimo
piano sia concepito e attuato in modo da ottenersignificativo aumento della raccolta differenaiatiel recupero e
del riciclaggid’;

quanto, invece, alla questione delAS (Valutazione Ambientale Strategica)isogna aggiungere che con nota del
28 aprile 2015 la Regione Siciliana comunicava aATNIM che risultava essere in corso la procedura di
aggiornamento del piano e che tale aggiornamemébka stato sottoposto alla verifica di assoggiittalalla VAS
regionale. Sul’andamento di tale procedura nabbiero mai riscontri;

%in merito, bisogna aggiungere che, per il D.Lgs2/@6 ss.mm.ii. |aVAS costituisce, per i piani ed i programmi
attuativi a cui si applica, parte integrante debgmdimento di adozione ed approvazione. Ne consebeei
provwvedimenti amministrativi di approvazione, adtitsenza la Valutazione Ambientale Strategica, prescritta,
sono annullabili per violazione di legge;
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A fronte della predetta delibera di Giunta, il Gowg nazionale non concedeva dtatus
specialealla Regione Siciliana, consentendo, tuttavieRrasidente della Regione la possibilita di
emanare ulteriori drdinanze contingibili ed urgenti’, ai sensi dell'articolo 191 comma 4 del
D.Lgs. 152/06 ss.mm.ii., per proseguire I'eserctédle discariche esistenti nel territorio regi@al

sulla base di quanto gia disposto con le precededitnanze, al fine di:

1) potenziare la capacita, entro i limiti di legge, glieimpianti di compostaggio in
esercizio nel territorio della Regione Siciliana;

2) ridurre la tempistica per la realizzazione degligranti, soprattutto quelli dedicati alla
raccolta differenziata, previsti dalPiano stralcio per I'attuazione degli interventi pe
limplementazione impiantisticg

3) attivare ogni strumento utile per il conferimentai dfiuti.

Alguanto eloquente, in tal senso risultava essergirtesi che si traeva dalla lettura della
Relazione Territoriale sulla Regione Sicilianaedita dallaCommissione Bicamerale sul Ciclo dei
Rifiuti ’” ove, nella fattispecie, veniva ribadito come pssemdo cambiata la modalita, di fatto, non
veniva cambiata la sostanza tant'e che si contmum¥ andare in deroga alle diverse norme

regionali, nazionali ed alle direttive europee.

In sostanza, con I'emissione di talidinanze contingibili ed urgentise l'intento era quello
di velocizzare le procedure e le tempistiche, @i diell’approntamento di quanto riportato ai sopra
elencati punti programmatici, di fatto, si contimaaa dare impulso alle discariche presenti sul
territorio rendendole piu che mai necessarie esreahsabili per l&hiusura del ciclo del rifiuto,
“mistificando” il tutto con la necessita di evitare problematichearattere sanitario e di decoro

urbano.

La situazione emergenzialeacuitasi agli inizi del 2015, in questi ultimissianni veniva
sempre fronteggiata con I'emissione di appositdinanze contingibili ed urgenff, anch’esse
emesse ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. nr. 1522.mm.ii, che permettevano il ricorso a speciali

"’relatori: On.le Alessandro Bratti, On.le Stella ®iki e On.le Renata Polverini;

8sj tratta di atti emanati da autoritd amministmtiadottati sul principio/presupposto della ne¢assidell'urgenza,
sopra materie e per fini genericamente indicatlad&gge, caratterizzandosi rispettivamente da adimo atto
amministrativo perché il contenuto non € stabitifdla norma, ma € discrezionalmente determinabéepndo le
circostanze/esigenze decretate. Mentre in dot&imacora acceso il dibattito tra coloro che sosteaghe tali atti
hanno carattere normativo e coloro che invece sget® il contrario, la Corte Costituzionale ha icwepreso
chiaramente posizione. Infatti, ha escluso cheifénimento alleordinanze contingibili e urgentipossa parlarsi di
forza normativa, trattandosi di atti amministratiiricoscritti quanto ad efficacia temporale cheiteriale.
| parametri utili, atti a valutare 'adeguatezza pleteri di necessita ed urgenza, sono il princigtitegalita attraverso
il quale viene astrattamente predeterminata lattiegia di queste ordinanze, ed il criterio deffeoporzionale-
adeguatezzattraverso il quale & possibile stabilire la latihe dei poteri derogatori, individuando sia leme la cui
efficacia giuridica pud essere sospesa, sia larmigmporale e spaziale dell'intervento necessédtargente;
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forme digestione di rifiutiin deroga alla normativa vigeftetanto da protrarskino al maggio
2019

Lo “stato di fattd che oggi si ricava conferma come, a conclusiongiul di un ventennio
(1999-2020) il settore dei rifiuti in Sicilia ha continuato @ersare in una condizione di crisi
permanente, sempre contrassegnata da un susselgpiscedure e di provvedimenti contingibili e
urgenti, che hanno fatto dellemergenza la caiattea peculiare, costituendone glirumenti
ordinari di gestione del sistemfiuti .

Nonostante la quasi ininterrotta gestione commisleqar finalizzata a facilitare
l'organizzazione del sistema integrato ed a velmne la realizzazione e [l'esercizio
dell'impiantistica pubblica, di fatto, sono rimastostanzialmente inattuatipiani regionali dei
rifiuti urbani del 2002 e del 2012 in quanto:

= non sono stati minimamente raggiunti gli obiettleila raccolta differenziata;

= Non sono state realizzate le principali opere d&iesna impiantistico;

= non é stata acquisita 'efficienza gestionale perguale erano stati istituti glAmbiti
Territoriali Ottimali, la cui conduzione tecnica e finanziaria, fuori agni controllo, ha

determinato il definitivo collasso del sistema

Infatti, operando nell'emergenza, le rilevanti disfpilita economiche sono rimaste in
parte inutilizzate o non impiegate al meglio esgginziamenti economici, Spesso provenienti da
fondi europei, sono stati finalizzati quasi esalasiente al superamento delle crisi locali,
mentre le risorse, in linea con la pianificazioseno state impiegate per realizzare interventi

complementari, tra I'altro, quasi sempre ostegglatie comunita locali.

Non a caso, negli ultimi anni, in continuita corpdssato, le scelte impiantistiche sono

state indirizzate a sostenere I'uso di tecnologie allineate alle politiche di recupero di materia

in quest’arco temporale, particolare rilevanza assul Ministero del’Ambiente che, al fine di dipare la crisi nei

tempi concordati con i vertici politici nazionakttraverso I'emanazione, in daf8/03/2018,dell'Ordinanza di

Protezione Civile nr. 513cerco di pianificare gli interventi necessariuadire dalla fase di empasse mediante la:

1) realizzazione di una discarica per i rifiuti norripelosi, meglio conosciuta come settima vascayeddizzare
presso la piattaforma impiantistica di Bellolampel comune di Palermo;

2) lavori per la messa in esercizio della discaricarifieiti non pericolosi — Il1° vasca superiore +&alizzazione di
nuovo impianto di TMB in c.da Balza di Cetta, nefrmine di Castellana Sicula (PA);

3) lavori di completamento e potenziamento dellimpiadi compostaggio della frazione organica, prosetdé da
raccolta differenziata, ubicata presso contrada®8&ollente, nel comune di Vittoria (RG);

4) realizzazione di una nuova vasca di discarica fertirnon pericolosi, nel comune di Trapani, attantrada
Borranea;

5) piattaforma per la gestione dei rifiuti — FORSUet @omune di Trapani;

6) progetto di discarica per rifiuti non pericolosil@ realizzazione dellimpianto di compostaggio aefiona
industriale ASI del comune di Casteltermini (AG).

A distanza di piu di tre anni, non tutte le stregtimpiantistiche di cui sopra sono state realezzat

Giuseppe Longo Il principio di prossimita e la geste dei rifiuti urbani in Sicilia
Pag. 38 di 47



e impraticabili sotto il profilo economico, tantbecuna tra le cause dell’'ininterrotenergenza
rifiuti in Sicilia, e riconducibile ad una responsabilita data deléipacita politica di
promuovere un Sistema di gestione dei rifidti efficacemente organizzato, centrato sul
recupero di materia e svincolato da pressioni ewicite, quest’ultime quasi sempre

“assoggettate da interessi clientelari e da infiticni malavitose”

In tale contesto di carenza programmatica, I'atiiautorizzativa ha sconfinato facilmente
nell'arbitrarieta, intesa come potenziale fontecdmportamenti illegittimi o, ancora peggio
criminosi, facilitata dal mantenimento di un sisterbasato sullemergenza e sul caos,
agevolando la concessione di autorizzazioni spessontrasto I'una con l'altra, unitamente
alla costituzione di un sistema incoerente conidaificazione territoriale, del tutto inadeguato
ai reali bisogni di abbancamento dei rifiuti urbami di gestione delle diverse frazioni
differenziabili, tra cui spicca la problematica oessa alla mancata presenza di validi impianti
di trasformazione dell&#ORSU® nel territorio di competenza, in ossequio al gpit di

prossimitaedautosufficienza

Nel dichiarato tentativo di porre rimedio a talergsciosa situazione, Dipartimento
Regionale dellAcqua e dei Rifiutiin data 5 giugno 2015, emanava il cgiaho stralcid per
'attuazione degli interventi finalizzati allimpheentazione impiantistica, con lo scopo di

raggiungere tre importanti obiettivi:

1) aggiornare il piano rifiuti del 2012;

2) dimostrare al Ministero dellAmbiente di avere unrggramma valido per uscire dalla
crisi emergenziale;

3) ottenere, dal competente Ministero, l'attuazioneldmmma 4 dell'articolo 191 del
Decreto Legislativo nr. 152/06 ss.mm.ii., affincliéPresidente della Regione Siciliana
potesse continuare, per lo stretto tempo necessariirmare le Ordinanze Contingibili
ed Urgenti, utili a derogare sia alle potenzialittominali giornaliere di abbancamento

che al trattamento dei rifiuti.

Il “piano stralcid, pertanto, oltre a contenere le linee programohati generali, veniva
predisposto anche al fine di prorogare le gestagil'impiantistica regionale sia pubblica che
privata definita di‘pubblica utilita” , ai sensi dell’articolo 17 della Legge Regionate 912010,

8 il materiale raccolto dalla raccolta differenaidell’organico. Si tratta di residui di cibo o pagazioni alimentari e
frazioni assimilabili, come carta per alimenti sgodi residui alimentari. LRORSU costituisce il 30 - 40% in peso,
dei rifiuti solidi urbani;
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facendo sempre ricorso alle speciali forme di gestidei rifiuti- previste dall'articolo 191 del D.Lgs.
152/06 -.

Il tutto, esclusivamente, nelle dichiarate morel'elefrata in esercizio dell'impiantistica
pubblica, in corso di costruzione ed in corso d@igpammazione, nella prospettiva di implementare
gli impianti di tritovagliatura e preselezione diéluto, con lo scopo di aumentareftfazione secca

da valorizzare, diminuendo quella da conferireendiscariche.

Purtroppo, la strategia operativa all’epoca teatazrimaneva una mera utopia poiché, non
riuscendo nell'intento di valorizzare ulteriormeriéefrazione seccaquesta, non trovava valida
ubicazione al di fuori del conferimento in discaricondizionando lgestione dei rifiuti urbanj

con l'inevitabile ricorso asistema delle discariche

Analoga strategia, in un certo qual modo, si pesMaaanche con la governance regionale
attuale la quale, chiamata a redigere I'ennesirano Regionale dei Rifiutj approvato dalla
giunta nel mese di marzo 2019, ha dovuto subirecdatestazione da parte del Ministero
dellAmbiente che, addirittura, cosi come apparsbrsaggiori quotidiani d’informazione, lo ha

stigmatizzato sotto I'aspetto operativo oltreclesieale.

Le osservazioni, proposte dal dicastero competafgdyanti dalla consultazione tra le
Direzioni Generali del MATTM, venivano avanzategnanto il documento in questione risultava
essere privo delle informazioni e delle analisntelse fondamentali, ai fini della valutazione della
sostenibilita ambientale, facendo riferimento adigé e contenuti che nel seguito del documento,
venivano descritti in linea teorica, mai suppor@demetodologie ed analisi tecniche che mettevano

in discussione la qualita e, soprattutto, la veiididei dati forniti.

In definitiva, veniva presentato utliano Regionale dei Rifiutimancante degli indirizzi
programmatici, che non dettava alcun indirizzo igesie, anzi, procrastinava scelte cruciali in un
intervallo di tempo molto ampio che si pensavapfiianare con i concomitanti lavori parlamentari

che potessero portare alla tanto vituperatarma di settoré.

Infatti, nonostante il disegno di legge, a lungoadtiuto ed approvato presscdammissione
Ambiente e Territoriodell’Assemblea Regionale Siciliananel mese di novembre 2019, questo
registrava ilparere sfavorevoledella maggioranza del Parlamento isolano, rend@aahe mai
impossibile avviare una programmazione sulle infrdttire e sulla relativa impiantistica atta alla
risoluzione o, quanto meno, ad alleviare le divgsseblematiche connesse @klo dei rifiuti

urbani nella Regione.
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Solo i recenti fatti di cronaca, connessi allataislella Commissione Parlamentare sul
Ciclo dei Rifiuti, finalizzata ad accertare la grave crisi nellaigas dei rifiuti urbani nel capoluogo
regionale, avvenuta nei mesi di settembre/ottob@02hanno indotto I€ommissione Ambiente e
Territorio del’Assemblea Regionale Sicilianad accelerare I'approvazione d@bhno Regionale
per la gestione dei Rifiuti urbani in Sicilia che, di fatto, si € concretizzato solo in data
10/10/2020

A fronte di quanto sopra con Decreto Presidenzidde datato 12 marzo 20%]1 I'attuale
Presidente della Regione, in attuazione al dispaesiiart. 9 della Legge Regionale 8 aprile 2010 n.
9, approvava ilPiano Regionale per la gestione dei rifiuti urbani(PRGRU)%, gli

elaborati tecnici e gli altri atti di seguito eleri¢ tutti costituenti parte integrante:

= rapporto ambientale;

= dichiarazione di sintesi;

= Allegato 1 — Linee guida;

= Allegato 2 — Programma di prevenzione e monitoraggi

= Allegato 3 — Programma di riduzione dei rifiuti @i biodegradabili da conferire in
discarica (RUB).

In dettaglio, veniva evidenziato che quanto appiaveostituiva aggiornamento del
precedente Piano regionale per la gestione detiriidottato dal Commissario delegato
per il superamento delllemergenzapprovato, ai sensi dellart. 1, comma Q,P.C.M. n.
3887/2010, dal MATTM con decreto prot. n. GAB- DHEI2-0000125 dell'll luglio 2012 ed
adeguato alle prescrizioni di cui al D.M. n. 100 @8 maggio 2015 del Ministero dell'ambiente e aell
tutela del territorio e del mare, -di cui alla deliberazione della Giunta Regionale2 del 18
gennaio 2016.

Particolare interesse, ha destato la lettura dunalarticoli del sopracitato decreto
presidenziale che per brevita espositiva si ripmrta

8pubblicato, in data 09 aprile 2021, sulla Gazzéffiale della Regione Siciliana;

8si legge nel decreto presidenziale che | PRGRUr@amio, costituisce uno stralcio, con specifico
riferimento ai rifiutiurbani non pericolosi, deldho regionale disciplinatoall’art. 9 della legggionale 8
aprile 2010, n. 9.
I PRGRU, in attuazione della normativa prescrittiva eumgp®azionale e anche dell’art. 9, comma 4, della
legge regionale 8 aprile 2010, n. 9 con specifiterimento alle parti che concernono i rifiuti urbanon
pericolosijndividua, definisce e descrive criteri e modalitgper la programmazione e I'esercizio della
gestione integrata deirifiuti urbani in ambito regionale, nel rispetto dei principi generali unionalie
nazionali di precauzione, trasparenza, partecipazioe, imparzialita, buon andamento, efficienza,
efficacia, economicita, nonché dei principi di pregnzione, recupero e riciclaggio dei rifiuti
La Regione provvede ad aggiornare, con successiveti emanati ai sensi dell’art. 9 della leggdaapgle
8 aprile 2010, n. 9, il Piano dei rifiuti specialil Piano dellebonifiche dei siti contaminati;
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Art. 6.
Gestione integrata dei rifiuti: Modalita

1. Attraverso l'attivita amministrativa di ricognizi@)di valutazione e partecipazione pubblica, la
Regione ha redatto il PRGRU ponderando gli interess singolaritadei territori per ricondurre
ad una pianificazione unitariadi sintesi. || PRGRid particolare, per il riciclaggio e il recupero
recepisce il principio di prossimita degli impiatitcon riferimento all'intero territorio regionale

2. Gli Enti di Governo di ciascun ambito territorialettimale assicurano la gestione integrata dei
rifiuti urbani non pericolosi, affidando il servizisecondo le modalita previste dalla normativa
unionale e nazionale che disciplina i servizi putiblocali e in ossequio alla normativa sui
contratti pubblici.

3. La disposizione di cui al comma precedente trovaliapzione anche per I'affidamento, ove
necessario, di un singolo segmento del servizio.

4. Le autorizzazioni:

a) all'impiantistica di titolarita pubblica restano calizionate al rispetto dei Piani d’ambito e,
la coerenza di tale impiantistica con questi ultideve essere attestata dalle competenti
Autorita d’ambito;

b) allimpiantistica di titolarita privata, inerenti Ba gestione dei rifiuti urbani, restano
condizionate al nulla osta dell’Autorita d’Ambitoper I'esercizio e I'alimentazione
dellimpianto il richiedente deve attestare docunamente la titolarita del flusso dei rifiuti
pubblici di cui € affidatario, nel rispetto dellaomativa.

Art. 7.
Aree non idonee alla localizzazione degli impiadiismaltimento e recupero

| criteri per I'individuazione delle aree non idoa@lla localizzazione degli impianti dei rifiutiie
criteri per l'individuazione dei luoghi o impianidonei allo smaltimento, sono indicati alla
Tabella n. 77 “Criteri localizzazione degli impiahtli cui al rapporto ambientale e riportati nel
Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani, lmase al fattore ambientale e secondo criteri
escludenti, penalizzanti e/o preferenziali.

Nel rispetto della normativa, gli impianti sono lizzati preferibilmente, con esclusione delle
discariche, nelle aree industriali.

Art. 8.
Impianti esistenti e pianificazione d’ambito

In relazione ai fabbisogni propri dell’ambito tetoriale di competenza, 'Ente di Governo, ai
fini della pianificazione d’ambito, procede allaguia verifica della coerenza e compatibilita
degli impianti dei rifiuti esistenti con le strategdel PRGRU, sulla base del principio di
autosufficienza bacinale e/o di prossimita.

Art. 10.

Iniziative dirette a limitare la produzione dei rifti e a favorire il riutilizzo, il riciclaggio e |
recupero

In coerenza con le direttive europee che compongbripacchetto economia circolare”, la
prevenzione, il riutilizzo dei rifiuti sono un okigo prioritario nella gestione dei rifiuti della
Regione siciliana. Nelllambito della riduzione ddiuti la Regione siciliana opera, tra I'altro,
attraverso:

misure attive, che obbligano i produttori alla pexzione e al riutilizzo dei rifiuti, anche
attraverso buone pratiche e strumenti di incentivag economica quali, sistemi di restituzione
cauzionali e obiettivi quali-quantitativi, tra cui:

incentivi al riciclaggio e recupero dei rifiuti demballaggio, tramite i consorzi di filiera, i quali
riconoscono al servizio pubblico locale, ovverditdlare dello stesso o suo soggetto delegato, i
corrispettivi dei consorzi di filiera e, ove accaité, altre provvidenze o utilitas; il ricorso ai
Consorzi autonomi per talune tipologie di rifiutiichballaggio, alternativo per i comuni che non
aderiscono ad accordi di filiera attuativi dell'Acado ANCI-CONAI;
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Art. 11.
Incenerimento dei rifiuti urbani

1. Il PRGRU esclude trattamenti di incenerimento w@uti urbani che non facciano ricorso a
tecnologie atte a garantire i requisiti di efficiean energetica nei termini fati dalla direttiva
2008/98/CE del Parlamento europedel Consiglio europeo e ss.mm.ii.

Agli occhi di un lettore, la disamina del decreteegidenziale di cui sopra recepirebbe
importanti principi, quali quello dautosufficienzae prossimitadegli impianti nonché, in coerenza
con le direttive europee, i principi gdrevenzioneeriutilizzo dei rifiuti, di fatto, posti a fondamento
per la risoluzione delle diverse problematiche esse alla gestione dei rifiuti nella Regione

siciliana.Ma in realta non e proprio in tali termini .

Purtroppo, tra la lettura del vigenttRGRU e la reale sussistenza dell'impiantistica,
guest’ultima posta a fondamento per la risoluzidete diverse problematiche isolane, il divario
risulterebbe evidente, a comprova dell'inconsisééinzapacita dei competenti uffici assessoriali di
elaborare una strategia operativa indirizzata \&larizzazione dei rifiuti, piu che altro indirizza
dal potere politico a tamponare le cicliche emergeche di volta in volta si affacciano, con atti

amministrativi spesso non molto aderenti alla naivaali settore.

In realta, il piano regionale approvato, non risidbbe essere attagliato alle vere esigenze
maturate nel corso di questi ultimi anni poichéabassu stime risalenti al 2017 e su dati non

perfettamente in linea 0 comunque basati su una@nésliscaricocentricadel sistema rifiuti.

Oltre a quanto sopra, stesso ragionamento deveeefsdto per |'ulteriore impiantistica a
supporto delle altre tipologie di rifiuti proventeralla raccolta differenziata, prima fra tutte la

frazione organica.

Infatti, I'aumento vertiginoso della percentualeéRdD., da parte dei comuni isolani, se da un
lato ha finalmente portato la Sicilia a non esskfanalino di coda delle statistiche nazionali,

dall'altro, ha evidenziato la carenza delle stmgttdedite alla gestione delle specifiche frazioni.

Tali impianti, come ampiamente desumibile dalladiga degli allegati che costituiscono |l
PRGRU, sono quasi tutti gestiti da soggetti privati erlppiu, concentrati in determinate fasce
territoriali, facendo venire meno quella capillaritmpiantistica, quanto meno posta a base
provinciale che, spesso e volentieri, induce i pttdi del rifiuto a doverlo esternalizzare, facend
ricorso a soggetti terzicd. intermediari -fuori dal contesto locale se non addirittura isolacon
costi di gestione esorbitanti da ripartire suceasaente sui contribuenti, non assolvendo ai princip
di autosufficienzae prossimita posti a base della normativa ambientale e deldPrRagionale.
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Non a caso, le vicende giudiziarie di questi ultamini, hanno aperto uno squarcio sulla
malagestiodelle diverse epoche sia emergenziali che orainappurandone non solo la mancata
programmazione degli interventi da compiere sipetBvi territori, consequenziale ad una miope
visione non solo delle diverse strutture assedsoresso volutamente disorganizzate e non artieatah
le dovute professionalita, -ma anche I'inefficacia procedurale nel compielieatfi amministrativi di
rispettiva competenza in tempi ragionevoli, in maidofar ripartire le impiantistiche pubbliche o a
sbloccare gli iter di alcune di esse ancora chulse potrebbero dare respiro ad interi territori

provinciali.

Le difficolta pianificatorie, amministrative e gestali proprie di questa Regione risultano
ampiamente desumibili dalla lettura deRelazionesul Ciclo dei Rifiuti in Sicilia edita dalla
Commissione Parlamentare Antimafiadel’ARS, da cui emerge come in un settore critico ed al
contempo strategico come quello della pianificagiorganizzazione degli interventi ambientali
compreso il rilascio delle relative autorizzazioall’'esercizio dei siti di gestione rifiuti siano stati
collocati dallagovernancepolitica soggetti che non avessero alcuna conasceello specifico

settore.

A nulla e valso il cambiamento di rotta che, da paiti dell'opinione pubblica, era stato
sensibilizzato mediante il ricorso a soggetti e@stehe, in ragione della specifica competenza nel
settore ambientale, potevano incidere nelle staitee.

Il routinario spoils systenvoluto dalla politica che ha interessato la guiigh competente
assessorato regionale, rappresenterebbe un ritbrpassato con il depauperamento di un’azione

riformatrice che, forse, alla lunga avrebbe pofotaire qualche risultato positivo.

Oggi, purtroppo, non si puo che assistere al solamore mediatico finalizzato al consenso
elettorale, che procedendo alla declamazionendoVé ed “innovativé tecnologie impiantistiche
che possono risolvere le ataviche problematich@esse alla gestione dei rifiuti in Sicilia, tende a
celare agli occhi dell'opinione pubblica I'incomf@eza dePiano Regionale

Nello specifico, mi riferisco ai tanto vituperathceneritori di rifiuti urbani dell’era
cuffariana, adesso riportati in auge attraverspeftura sancita dal disposto del richiamato art. 11
del Decreto Presidenziale n.8, del 12 marzo 202thgu‘facciano ricorso a tecnologie atte a
garantire i requisiti di efficienza energetickacendogli assumere nei dibattiti pubblici iln@ne di
“termoutilizzatorf, non facendo trasparire un aspetto non poco itapte dato dalle tempistiche
procedurali necessarie per I'approvazione del gtogaonché della relativa realizzazione e messa

in esercizio degli stessi che, invece, imporrebbdter temporale di circa 3/5 anni, qualora non

Giuseppe Longo Il principio di prossimita e la geste dei rifiuti urbani in Sicilia
Pag. 44 di 47



intervengano contenziosi di carattere burocratioodinistrativo, dipanabili solo attraverso |l

ricorso al Giudice Amministrativo.

A fronte dell'approvazione dd?PRGRU e della successiva esternalizzazione mediatica del
prodotto elaborato nel corso di un triennio, anfeteendo ricorso a professionalita esterne tratte da
mondo universitario, a distanza di poche settimarereditarie problematiche relative alla gestione
dei rifiuti urbani, sono riemerse in tutta la laxogenza a testimonianza di come nulla sia cambiato,

per non dire peggiorato.
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6. Conclusioni

Mettendo da parte la futuristica costruzione di/doe ‘termoutilizzatori’ per le ragioni
sopra succintamente riportate che, imporrebbe atehealizzazione di apposite discariche per
rifiuti speciali pericolosi ad oggi non contemplate modalita di gestione delle circa 3500/4000
ton/die di rifiuto urbano indifferenziato risultdrige essere alquanto problematica, proprio a seguito
della carenza delle infrastrutture necessariel@itagestione.

In mancanza di una lungimiranza di vedute e facesdmpre ricorso alla procedura
emergenziale, con fondi pubblici, si sono realiez#lle piattaforme impiantistiche per la gestione
della frazione indifferenziatad. a ciclo chiusoche hanno previsto solo ed esclusivamente il
relativo abbancamento in discarica delle due deveigologie di rifiuto che si originano dal
trattamento meccanico/biologica@on estenuanti viaggi delle diverse frazioniifiuto da una parte
all'altra della Sicilia con un considerevole arhooento non solo del destinatario finale ma anche
di tutte quelle societa chiamate a veicolare gjeinti quantitativi di rifiuto dal luogo di produzie,
alimentando cosi quella rete di sotto bosco impteridle, spesso legata al malaffare ed in alcuni
casi alla criminalita organizzata.

La chiusura di alcune discariche per rr.ss.uu.gmtesul territorio isolano, non ha fatto altro
che amplificare le criticita per il semplice motiebe le rimanenti non sarebbero mai riuscite a
sopperire alle reali necessita dell'intera coetii.

Lo stesso dicasi per la frazione umida la qualeydarba al principio dautosufficienzae
prossimitg proprio per la cronica carenza impiantistica aleflicilia ed alle scarse indicazioni
fornite dagli uffici regionali preposti, al fine @vitare il blocco delld&.D. ha onerato i Comuni ad
affidarsi a figure terzecd. intermediari -per movimentare i quantitativi in eccesso, nomupecabili
presso gli impianti zonali, facendo effettuare ke thiazione differenziata viaggi da una parte
all'altra dello stivale.

Pertanto, quanto paventato alcune settimane dopubhlicazione dePiano Rifiuti da
diverse testate giornalistiche, circa la necesfiidover portare i rifiuti fuori regione, non fatral
che rappresentare il fallimento dell'intera azialngoverno compiuta in questi ultimi anni.

Questa, in effetti allo stato attuale risulterebBlmica alternativa percorribile conosti
spropositati le cui maggiorazioni verranno ripartgulle spalle dei cittadini con 'aumento dei
tributi, a comprova dell'inadempienza della pubdlamministrazione che, come gia ripetuto, nulla
ha fatto in questi ultimi anni, per mancanza di saga programmazione degli interventi pubblici,

di fatto, rendendo PRGRU un documento parziale, incompleto che, quasi cetée, non passera
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i veti europei per l'ottenimento dei relativi fondiecessari per la realizzazione di quanto
prospettato.

La situazione di oggi, non é altro che la fedefgprasentazione di quanto gia affermato ben
10 anni orsono dalDn.le Gaetano Pecorellahe, nella sua qualita di Presidente pro-tempelia d
Commissione Parlamentared’inchiesta sugli illeciti connessi al ciclo dei fiuti, cosi

argomentava:

“appare talmente organizzato il disordine organizza da far nascere la fondata opinione che esso
stesso sia intenzionalmente architettato al finefutizionare come generale giustificazione per
I'inefficienza di ciascuna articolazione della maata burocratica, in modo che ciascun ufficio
possa giustificare la propria inefficienza con leepunta inefficienza di un altro ufficio, e cosa vi
all'infinito, in una perversa spirale e comunquenmodo da far perdere a chi eventualmente volesse

capirci qualcosa il bandolo della matassa”
[...omissis...]

“Il ciclo dei rifiuti in Sicilia € un esempio di dfunzione organizzata. In Sicilia il settore déiuti Si
caratterizza perché esso stesso organizzato perqiedre. Ebbene, il sistema in deroga non farebbe
altro che ulteriormente legittimare lo stato attealdi cose. Il giudizio della Commissione
parlamentare d'inchiesta & durissimo: E la piu d¢alste manifestazione della legge dellillegalita,
cioé lillegalita si & fatta norma che permea negdipetti piu minuti e capillari qualsivoglia aspett
afferente al ciclo dei rifiuti. Il sistema si poneme obiettivo non gia lo smaltimento dei rifiutia il

non smaltimento dei rifiuti medesimi”.
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